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skolekonsulenter, der deltog i undersogelsen af de kommunale skoleforvaltninger.



1. Indledning

A. Problemstilling og relevans

Den overordnede politiske proces i det demokratiske samfund illustreres ofte via det, som
almindeligvis benavnes den parlamentariske styringskade (se Olsen, 1978; Christiansen & Nor-
gaard, 2003a: 24; Damgaard, 2003: 10-13). Her gengives den politiske proces som et cirkel-
formet forlob, hvor valgerne udpeger reprasentanter til et parlament, som derefter danner en
regering. Regeringen har sdledes kompetencen til at fastsatte arbejdsopgaver, rammer og
fremgangsmade for arbejdet i den offentlige sektor. Cirklen sluttes ved, at arbejdet i den
offentlige sektor, pa en lang rekke omrader, setter rammerne for samfundet, og derved
pavirker borgernes levevis. De fleste vil imidlertid vare enige i, at en sadan beskrivelse kun kan
tjene som en meget overordnet gengivelse af de politiske beslutningsprocesser, uanset hvilket
demokratisk samfund man iagttager. Den demokratiske proces indeholder sdledes en lang
raekke af elementer, som pa forskellig vis pavirker de enkelte led 1 styringskaeden.

Et vasentligt element, som potentielt yder indflydelse pa de forskellige led 1 styrings-
kaden, er de sxrinteresser, der findes pa hvert enkelt politikomrade. Nogle aktorer har sdledes
en sxrlig interesse i bestemte politiske beslutninger, eftersom beslutningerne berorer dem
direkte. Eksempelvis har en rekke af kommunens «xldre borgere en sxrlig interesse 1 kommu-
nens beslutning om at bygge nye aldreboliger, ligesom en virksomhed, 1 en given kommune,
kan have en sexrlig interesse i kommunens beslutninger, der vedrerer virksomhedens arbejds-
omrade.

Hvorvidt den potentielle indflydelse fra aktorer med sarlige interesser pa de politiske
beslutninger er et gode eller et onde for demokratiet, kan der anlegges forskellige synsvinkler
pa. Ud fra en demokratisk tankegang anses det ofte for problematisk, hvis sarlige interesser,
der ikke er demokratisk valgt via folkeafstemning, far en uforholdsvis stor indflydelse pa de
politiske beslutninger (Blom-Hansen & Daugbjerg, 1999). Sewrlige interesser kan ligeledes
forhindre den nedvendige styring af samfundet, hvilket kan fore til en inefficient samfunds-
okonomi (Olson, 1982).

Omvendt kan man argumentere for, at samfundet drager nytte af sxrinteressernes
arbejdskraft, ekspertise og overvagning af de pagaldende samfundsforhold (Blom-Hansen &
Daugbjerg, 1999). Endvidere betragtes det i mange sammenhange som et demokratisk gode,
at samfundets aktorer, herunder samfundets borgere, lobende deltager i den politiske proces
og potentielt kan yde indflydelse pa de politiske beslutninger, som borgerne ma have almen
eller serlig interesse i (Dahl, 1961; Christiansen & Norgaard, 2003a: 19). I den netop afsluttede
magtudredning bestod en af de vasentlige problemstillinger saledes af sporgsmalet om, hvor-
dan det star til med den enkelte borgers muligheder for at pavirke bade samfundets overord-
nede beslutninger og de konkrete rammer om hans eller hendes eget liv (Togeby et al., 2003:
13).



Uanset indgangsvinklen til saxrinteressernes indflydelse pa de politiske beslutninger
udgor fenomenet et vasentligt element 1 den politiske proces, og sporgsmalene om hvornar,
hvordan og hvorfor sxrinteresser yder indflydelse pa den politiske proces, ma anses som et
yderst relevant og klassisk aspekt af den politologiske forskningstradition (Baumgartner &
Leech, 1998: xv-xxii; Blom-Hansen & Daugbjerg, 1999). Sporgsmalenes relevans har siledes
medfort en stor mangde af studier inden for omradet. Internationalt set strackker forskningen
sig tilbage til Bentleys bog The Process of Government fra 1908. Siden er adskillige milepale inden
for forskningsomradet tilvejebragt (se eksempelvis Truman, 1951; Dahl, 1961; Almond &
Verba, 1963; Olson, 1965; Salisbury; 1969). I en dansk kontekst har forskningen primeert rettet
fokus mod det nationale niveau. Eksempelvis undersoger Blom-Hansen & Daugbjerg (1999)
samspillet mellem staten og interesseorganisationerne i Danmark, ligesom Binderkrantz (2005)
fokuserer pa nationale interesseorganisationer i undersogelsen af interesseorganisationernes
indflydelsesstrategier.

I forlengelse af de hidtidige undersogelser rejser der sig imidlertid nye sporgsmal. For
det forste er det nodvendigt at opna mere viden om mobiliseringen af sarinteresser til at gore
et stykke aktivt politisk arbejde. Hvilke faktorer er afgorende for graden, hvormed swrinteres-
serne arbejder aktivt for at fremme deres sag? For det andet er det nedvendigt at tilvejebringe
savel teori som empiri, omkring hvilke faktorer der er afgerende for, om srinteresser har en
forholdsvis hoj grad af, en forholdsvis lav grad af eller slet ingen indflydelse pa de politiske
beslutninger. I Baumgartner & Leechs (1998: 121) gennemgang af litteraturen omhandlende
interessers indflydelse pa politikken formuleres det siledes: “We can conclude that groups are often
influential and they are often not influential, but the combined case-study and survey-based literatures tell us
little about the conditions of influence”. Det anses endvidere for sxrligt relevant at koble mobilise-
ringsaspektet til indflydelsesaspektet. Hvordan aktiveres sarinteresser, og er nedvendigvis
sadan (som det ofte antages), at jo mere aktive sarinteresserne er, desto mere indflydelse har
de pa politiske beslutninger? Som nzvnt er der foretaget en stor maengde grundige analyser af
serinteressers indflydelse pa det nationale niveau, men problemstillingerne er kun i mindre
grad undersogt pa mere lokale forhold. Det er siledes nedvendigt at belyse sarinteressers
indflydelse pa de lokalpolitiske beslutninger, det vil sige de politiske beslutninger, der foretages
pa kommune- og institutionsniveau. I forlengelse af ovenstaende er specialet motiveret af tre
overordnede sporgsmal: (1) hvorledes aktiveres szrinteresser til at foretage politisk arbejde?;
(2) hvilke faktorer er afgorende for graden af indflydelse, som srinteresser har pa de politiske
beslutninger? og (3) har sxrinteresser indflydelse pa de politiske beslutninger, nar det lokale
niveau lagttages?

Specialets bidrag tilvejebringes via en undersogelse af folkeskoleomridet. Derfor kan

specialets to konkrete forskningsspergsmal formuleres pa folgende vis:



1. Huilke faktorer er afgorende for graden, hvormed serinteresserne pa folkeskoleomridets lokale nivean-
er mobiliseres til at arbejde for politisk indflydelse?

2. Huilke faktorer er afgorende for graden af indflydelse, som serinteresser har pa de politiske beslutnin-
ger, der treffes pa folkeskoleomradets lokale niveauer (kommmnalt og skolepolitisk nivean)?

De to speorgsmil kan ses i sammenhang pa den made, at mobiliseringsaspektet kobles til
indflydelsesaspektet, som beskrevet ovenfor. Szrinteressernes politiske aktivitet opfattes
saledes ofte som en vasentlig forklarende faktorer i forhold til serinteressernes indflydelse pa
de politiske beslutninger (se Dahl, 1961; Olson, 1982).

Inden for specialets rammer er det ikke hensigten at foretage en decideret komparation
af sarinteressers indflydelse pa henholdsvis nationalt og lokalt niveau, men mere at bidrage til
litteraturen med en undersogelse af lokale forhold. Spergsmalet om sarinteressernes indflydel-
se pa det lokale niveau kommer saledes til udtryk via de opstillede forskningssporgsmal.

Hensigten med specialet er, at bidrage til indsigt i de generelle forhold omkring sarin-
teressernes mobilisering og indflydelse pa skoleomradet og ikke at undersege forholdene i en
bestemt kommune eller pd en given skole. Undersogelsen foretages derfor via kvantitative
analyser, hvor alle kommuner og alle skoler (der tilbyder de ni skolepligtige klassetrin) som
udgangspunkt inddrages 1 undersogelsen. Som det vil fremga af de senere kapitler, rettes fokus
mod szrinteresserne selv (skolebestyrelser, forxldre og lerere) og ikke mod de interesseorga-
nisationer, der matte reprasentere sarinteresserne (Danmarks Learerforening, Skole og Sam-

fund med videre).

B. Tidligere undersogelser

Studiet af sxrinteresser, interessegrupper og organisationer er, som naxvnt, et klassisk emne
inden for den politologiske tradition, og det er her ikke hensigten at opstille en komplet
oversigt over tidligere undersogelser, men derimod at fremhave vasentlige tendenser og
undersogelser inden for omradet.

Nir fokus rettes mod mobiliseringsaspektet, viser det sig, at de fleste nyere danske
undersogelser har fokuseret pa forskellige demografiske gruppers mobilisering og kollektive
handling. Lindekilde (2004) og Lex (2000) undersoger eksempelvis muslimers kollektive
mobilisering, Nannestad (2007) undersoger indvandreres tendens til foreningsmedlemskab,
mens Togeby (1994) undersoger den kvindepolitiske mobilisering. Det generelle billede viser
imidlertid, at forskningen i hej grad har fokuseret pa politisk aktivitet i forhold til almene
interesser og kun i mindre grad foretaget undersogelser ud fra et decideret sxrinteresseper-
spektiv. I en bredere sammenhang har en raekke forskellige undersogelser saledes analyseret
det politiske engagement i den danske befolkning og fremhavet forskelle mellem befolknings-
grupper (se eksempelvis Andersen, 2004; Mikkelsen et al., 2002). For en nermere gennemgang

af internationale undersogelser henvises til Baumgartner & Leech (1998).



I forbindelse med szrinteressers indflydelse pa politiske beslutninger har en stor del af
den danske forskning pa omradet fra slutningen af 1970’erne og op gennem 1980’erne fokuse-
ret pa at undersoge korporative trak i samspillet mellem private interesser og staten. Det
galder blandt andet Johansen & Christensen (1982), som undersoger de korporative tendenser
1 Danmark fra 1946-1976 og Christensen (1980), der behandler inddragelsen af organisationer
1 centralorganisationens arbejde. Inspirationen til den korporative tilgang kom blandt andet fra
Schmitters beromte artikel S7// the Century of Corporatism? fra 1974. Internationalt stod debatten
fra 1950’erne og frem hovedsageligt mellem undersogelser der konkluderede, at der fandtes
vaesentlige pluralistiske trek 1 samfundet (herunder Dahls velkendte New Heaven-
undersogelse fra 1961), og undersogelser som fandt at korporative trak (Schmitter, 1974) eller
elitistiske treek (Mills, 1956) var dominerende. I den nyere danske forskning har fokus 1 hoj
grad varet pa at undersege, om korporatismen stadig er fremherskende eller om den afloses af

mere pluralistiske trak (se eksempelvis Christiansen & Norgaard, 2003a).

C. Specialets opbygning

Specialets opbygges siledes, at kapitel 2 sztter de overordnede teoretiske rammer for specialet.
Forst redegores der for de mest almindelige tilgange til studiet af sarinteresser, og specialets
tilgang fremlagges. Kapitel 2 opstiller dernaest to generelle teser (1-2), som indeholder forudsi-
gelser om mobiliseringen af sarinteresser til at arbejde politisk, jevnfor det forste forsknings-
sporgsmal, samt fire teser (3-6) som forudsiger hvilke faktorer, der er afgorende for sarinte-
ressernes indflydelse pa de politiske beslutninger, jevnfor det andet forskningssporgsmal.
Teserne er generelle, forstiet pa den made, at tesernes forventninger er relevante i studiet af
serinteresserne inden for et bredt spektrum af lokalpolitiske omrader. Formalet hermed er, at
tesernes brugbarhed i forhold til andre politikomrider muliggor en sammenligning mellem
politikomrader, hvormed specialet forhdbentligt kan bidrage til den mere generelle viden om
serinteressers mobilisering og indflydelse.

Kapitel 3 giver en kort introduktion til folkeskoleomradet. Kapitlet redegor for omra-
dets opbygning, politiske styring, og hvilke relevante aktorer som optreder pa omradet. Her
foretages ligeledes en afgrensning af, hvilke aktorer der inddrages 1 undersogelsen.

Kapitel 4 opstiller de operationelle forventninger til serinteressernes indflydelse pa de
politiske beslutninger pa folkeskoleomridet. Her udledes de konkrete hypoteser, som forudsi-
ger hvilke faktorer, der er afgorende for serinteressernes mobilisering og indflydelse pa folke-
skoleomradet. Hypoteserne udledes af teserne fra kapitel 2, og hver af hypoteserne knytter sig
saledes til en af teserne (se eventuelt tabel 4.2 for en oversigt over teser og de tilknyttede
hypoteser). I kapitlet foretages endvidere en teoretisk funderet diskussion af en rekke forhold,
der ma tages i betragtning, nar analyserne foretages. For det forste diskuteres, hvilke faktorer
der skal kontrolleres for i de statistiske analyser. For det andet diskuteres sxrlige forhold

omkring interaktion vedrorende forklaringen af sxrinteressernes indflydelse. For det tredje



opstilles argumenter for, at der ma forventes en hierarkisk struktur i data. Til sidst i kapitlet
diskuteres forhold omkring den kausale tidsrekkefolge mellem undersogelsens variabler,
potentielle endogenitetsproblemer samt mulighederne for at afdakke omfanget af sadanne
problemer.

Undersogelsens design, den anvendte metode og data prasenteres i kapitel 5. Her
fremlaegges endvidere de metodiske overvejelser omkring maélingen og anvendelsen af under-
sogelsens afhengige og uathengige variabler (beskrivelsen af kontrolvariablerne er placeret i
appendiks A). I kapitlet redegores der ligeledes for specialets to spergeskemaundersogelser.

I kapitel 6 foretages de empiriske analyser, hvor hypoteserne afproves en ad gangen,
og resultaterne diskuteres. Kapitlet afsluttes med en opsummering og en sammenhzngende
diskussion af, hvilke hypoteser der finder stotte i de empiriske analyser. Kapitel 7 opstiller en

konklusion.



2. Tilgang til studiet af sarinteresser samt generelle teoretiske
argumenter vedrorende s®rinteressernes mobilisering og indfly-
delse pa politiske beslutninger

Det folgende afsnit A prasenterer den anvendte tilgang til studiet af sxrinteresserne. Eftersom
det netop er tilgangen (og ikke teorien), der prasenteres, anvendes argumenterne fra afsnit A
ikke direkte til opstillingen af teserne. I afsnit B foretages en definition af sxrinteressebegrebet.
Derpa folger afsnit C, som opstiller teoretiske argumenter omkring den politiske aktivitet.
Hvilke faktorer forventes at vare afgorende for szrinteressers mobilisering, og hvorfor er
graden af politisk aktivitet en afgorende faktor for indflydelsen pa politiske beslutninger?
Betydningen af positioner og ressourcer behandles herefter i afsnit D, og afsnit E opstiller
argumenter for, at den institutionelle indretning har en betydning for sarinteressernes indfly-
delse. Ud fra principal-agent teori gor afsnit I rede for betydningen af delegations- og sty-

ringsmekanismer vedrerende sarinteressernes indflydelse.

A. Tilgang til studiet af s®rinteressernes mobilisering og indflydelse pa politiske

beslutninger

Siden Bentley (1949 [1908]) begyndte at analysere betydningen af interesser for politiske
beslutninger, er mange forskellige tilgange til studiet af interessers indflydelse pa de politiske
beslutninger blevet anvendt. Overordnet set har fire tilgange imidlertid vaeret dominerende
(Blom-Hansen & Daugbjerg, 1999: 6): Pluralismen, korporatismen, netvarkstilgangen og
institutionalismen.

Pluralismen bygger péd en ide om, at det politiske system er i en slags ligevagt i forhold
til magtens fordeling (Truman, 1951: 506). Mange forskellige aktorer presser saledes pa for at
fremme deres forskellige interesser, hvilket forhindrer, at fa aktorer styrer samfundet i over-
ensstemmelse med netop deres preferencer (Dahl, 1961). Det konstante pres fra de forskellige
synspunkter medferer saledes, at politikken placeres 1 den givne ligevagt. Safremt politikken
bevaeger sig i retning af bestemte aktorers preferencer pa bekostning af preferencerne hos
andre aktorer, mobiliseres aktorerne, som stilles darligere, til at yde en ekstra politisk indsat.
De darligst stillede far derved mere indflydelse, hvormed de politiske beslutninger bringes
tilbage til ligevegten (Truman, 1951; Dahl, 1961). Den pluralistiske tilgang anser de ressourcer,
der kan anvendes til politisk indflydelse, som mangfoldige og ikke blot begranset til eksem-
pelvis okonomiske ressourcer (Dahl, 1966: 373-379). De politiske ressourcer er saledes spredt
ud pa mange forskellige aktorer i samfundet, hvilket danner grundlaget for, at indflydelsesmu-
lighederne er spredte (Dahl, 1961: 228). Magten bliver dermed ikke koncentreret hos nogle fa
aktorer, men fordelt pa mange forskellige grupper.

Modsat pluralismen bygger den korporative tilgang pa, at nogle fa centrale interesseak-
torer indtager en privilegeret rolle i den politiske proces (Schmitter, 1974: 93-94). De politiske
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beslutningstagere tildeler dermed de privilegerede interesseaktorer en plads i den politiske
proces, hvor de udvalgte interesseaktorer har en form for monopol i forhold til indflydelsen
pa omradet. De privilegerede interesser ses som velintegrerede 1 beslutningsprocessen (Bin-
derkrantz, 2005: 32-33), og de offentlige myndigheders inddragelse af bestemte interesser
folger saledes af givne normer om en sadan inddragelse. De offentlige myndigheder er sdledes
afhengige af en arbejdskraft og ekspertise, som de private interesser leverer. Tilgangen ser
dermed ikke inddragelsen af interesser som en konstant pressionskamp mellem de givne
interesser, men mere som et stabilt aspekt i den politiske proces. Jo mindre konkurrence der
findes mellem saxrinteresserne i inddragelsen, og jo mere institutionaliseret inddragelsen af
udvalgte aktorer er, desto nermere kommer man korporatismen som type for inddragelse af
interesseaktorer 1 politikken (Christensen, Christiansen & Ibsen, 2006: 231).

Netvarksanalysens tilgang til studiet tager udgangspunkt i, at der findes i en meget
stor grad af forskellighed 1 samspillet mellem den politiske beslutningstager og de private
interesser (Blom-Hansen & Daugbjerg, 1999: 14; Rhodes & Marsh, 1992). Fra politikomrade
til politikomrade findes, ifelge netvarkstilgangen, en stor variation i bade omfanget og typen
af inddragelse (Binderkrantz, 2005: 37-38). Inddragelsen af interesser sker via netverk, som
ifolge Blom-Hansen og Daugbjerg (1999: 13) kan betegnes som et mere eller mindre stabilt
arrangement, der har til formal at lette samspillet mellem beslutningstagere og interesserepra-
sentanter. De politiske netvaerk opstir som folge af ressourceathangighed mellem aktorerne,
der indgar heri (se Binderkrantz, 2005: 38). Forskellige typer af netverk privileger siledes
nogle interesser frem for andre.

Den institutionelle tilgang til studiet af interessers indflydelse pa politiske beslutninger
setter fokus pa institutioner som et afgorende element for samspillet mellem interesser og
beslutningstagere. Ifelge Christiansen & Togeby (2003: 205) kan institutioner defineres som
kollektivt delte og accepterede st af formelle eller uformelle regler, som pavirker menneskelig
adferd. Folgende Hall & Taylor (1996) kan der skelnes mellem tre varianter af den institutio-
nelle tilgang: En historisk, en rationel og en sociologisk. Den historiske institutionalisme
fokuserer pa, at historiske betingelser er afgerende for den politiske proces (Hall & Taylor,
1996: 937-942). Institutionerne skaber (og bliver selv skabt af) stiathaengighed i den politiske
proces. Rationel instutionalisme fokuserer derimod pa4, at det politiske output og outcome skabes
af strategisk interaktion mellem rationelle aktorer, der maksimerer deres nytte (Hall & Taylor,
1996: 944-945). Aktorerne har endvidere faste praferencer til den forte politik. I modsztning
til rationel institutionalisme betoner den sociologiske institutionalisme vigticheden af kultur
for den politiske proces (Hall & Taylor, 1996: 940).

De syv teser, der opstiles i specialet, treekker primart pa to forskellige typer af tilgange.
Tese 1 (omhandlende mobiliseringen af szrinteresser) og tese 3 (omhandlende szrinteresser-
nes indflydelse pa politikken) samt de tilherende hypoteser, trakker siledes pa en klassisk
pluralistisk tilgang. Dette kommer blandt andet til udtryk gennem inddragelse af pluralismens
argumenter om en automatisk mobilisering af de darligst stillede sarinteresser, hvilket diskute-

res nermere 1 de folgende teoriafsnit. Som navnt har flere undersogelser peget pa en mere
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pluralistisk interesseindflydelse i de senere ar, og det er derfor relevant at inddrage og efter-
prove argumenter fra den pluralistiske tradition. De pluralistiske argumenter inddrages 1 hoj
grad som modvagt til den anden type af tilgang, som specialet trakker pa.

De ovrige fire teser tager saledes udgangspunkt i en variant af rationel institutionalis-
me, som inddrager korporative argumenter. Mange af de aspekter, der findes i den rationelt
institutionelle tilgang er saledes identiske eller forenelige med elementerne i den korporative
tilgang. Det galder specielt de institutionelle og strukturelle elementer. Hensigten med specia-
let er 1 hoj grad at se, hvad de to typer af tilgange kan tilbyde i forhold til studiet af sarinteres-
sers mobilisering og indflydelse.

Tese 2, der omhandler mobiliseringen af sxrinteresser, trakker pia den rationelle
institutionalisme, og tilbyder siledes en indgangsvinkel til opfattelsen af hvordan og hvorfor
serinteresser mobiliseres (eller ikke mobiliseres), som er forskellig fra pluralismens.

Udover tese 2 trekker opstillingen af teserne 3-6 pa rationel institutionalisme samt
elementer fra den korporative tilgang. Som Scharpf (1997: 36) anforer, findes en rakke for-
skellige betegnelser for tilgangen (eller varianter heraf). Ostrom, Gardner & Walker (1994)
anvender betegnelsen “institutionel analysis and development”, Burns, Baumgartner & Deville
(1985) benaxvner deres tilgang “actor-system dynamics” og Michael Zirn (1992) kalder sin
tilgang for ”en situationsstrukturel tilgang”. Scharpf selv kalder sin tilgang for ”actor-centered
institutionalism” (Scharpf, 1997). Felles for ovenstaende betegnelser er, at de dakker over en
integration af rational-chozce og institutionelle eller strukturelle paradigmer (Scharpf, 1997: 30).
Som folge af de mange varianter af tilgangen er det nedvendigt at pracisere, hvorledes tilgan-
gen anvendes 1 specialet.

I specialet integreres rational-choice med en strukturel indgangsvinkel, hvormed beteg-
nelsen for tilgangen naermere bliver “rationel strukturalisme” end “rationel institutionalisme”.
Begrebet “institution” reserveres til benavnelsen af formelle og uformelle regler, hvorimod
begrebet “struktur” dakker bade institutionelle, positionelle og ressourcemassige strukturer.

Den rationelle del af tilgangen betoner, at aktorerne hovedsageligt ses som rationelle
og strategisk handlende i forhold til at maksimere deres nytte. Den enkelte aktors nytte mak-
simeres ved, at den forte politik befinder sig sa tet op af akterernes politiske preferencer som
muligt. Néar ordet “hovedsageligt” medtages, er det fordi, tilgangen ikke ser aktererne som
rationelle og egennyttemaksimerende 1 streng forstand, hvor samtlige aktorer har alt informa-
tion og konstant handler ud fra egen nytte (sidan som den neoklassiske skonomiske teori gor,
jevatfor homo economicus (Ostrom, 1999: 44-45)). For det forste vil det vare givtigt at tillade en
vis variation i mangden af information hos aktererne, da variationen af information kan
anvendes som en vigtig faktor i forhold til szrinteressernes indflydelse pa de politiske beslut-
ninger. Aktorerne handler dermed ud fra, hvad de mener, vil give dem den hejeste grad af
nytte, og laver potentielt fejl (aktorerne er fallible learners, jevnfor Ostrom (1999: 45)). For det
andet er det givtigt for de teoretiske argumenter at tillade en vis variation i graden, hvormed
aktorerne forfolger egen nytte. Det tillades dermed, at nogle aktorer til tider vil fravige den
egennyttemaksimerende adfzrd til fordel for altruistisk eller solidarisk adferd. Det givtige i at
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losne den strenge antagelse om konstant egennyttemaksimerende adfaerd ligger eksempelvis i,
at der forventes en vis politisk aktivitet hos store grupper af sarinteresser, selv om dette synes
irrationelt (se Olsons (1965) argumenter, som behandles senere), ligesom valgerne stemmer
ved folketingsvalg pa trods af det umiddelbart irrationelle i dette.

Den strukturelle del betoner, at aktorerne ikke befinder sig i et tomrum. Akterernes
adferd struktureres saledes af institutioner (formelle og uformelle regler), positionelle magtre-
lationer og ressourcemaessige forhold. Hvor en akter kan defineres som varende et individ
eller en gruppe af individer med intentioner og bevidsthed om, hvorledes de ensker at handle,
er strukturer upersonlige og handlingsfrie mekanismer, der etablerer aktorernes handlerum
(Thomsen, 2005: 117). Strukturerne tildeler dermed aktorerne muligheder og satter begrans-
ninger i forhold til de politiske beslutninger. Saerinteressernes indflydelse pa politikken haenger
saledes sammen med de institutioner, der findes pa politikomradet samt de positioner og
ressourcer, som aktorerne besidder.

Den anvendte tilgang medtager endvidere elementer fra den korporative tilgang, da der
primert rettes fokus mod de omréder af sxrinteressernes indflydelse pa de politiske beslutnin-
ger, hvor sxrinteresserne mere eller mindre inviteres til at deltage i forhold til den forte politik.
Her tenkes primaert pa skolebestyrelserne, som formelt inddrages via lovgivningen til at yde
indflydelse pa den enkelte skoles politik. Et vasentligt element, der muliggor, at serinteresser-
ne integreres i de politiske beslutninger, bestir af kommunalbestyrelsens mulighed for at
delegere kommunalpolitiske beslutninger til skolebestyrelserne (Lovbekendtgerelse nr. 1049 af
28.8.2007).

B. Teoretisk definition af serinteresser

Det forste naturlige sporgsmal, der melder sig i studiet af serinteresser, ma omhandle, hvorle-
des man definerer en szrinteresse. I studierne af politiske interesser anvendes termerne sarin-
teresse (special interesi), interessegruppe (interest group), interesseorganisation (znterest organization),
pressionsgruppe (pressure group) og social bevagelse (soczal movement) om en lang rakke af for-
skellige aktorer, som pa en eller anden vis forseger at pavirke politiske beslutninger. I mange
tilfelde anvendes de forskellige termer som synonymer for de samme typer af aktorer (Jordan,
Halpin & Maloney, 2004). Andre gange anvendes den samme term om forskellige typer af
aktorer. Lindblom (1980: 84-85) definerer eksempelvis interessegruppeaktiviteter som varende
handlinger, hvorigennem individer eller private grupper, der ikke danner regering, forseger at
pavirke politikken. Definitionen af interessegrupper er her meget bred og kan umiddelbart
ikke skelnes fra sarinteresser eller de ovrige ovennevnte termer. Andre forfattere, som Walker
(1991: 4-5), definerer interessegrupper mere snevert som foreninger (associations), der optager
medlemmer, hvormed definitionen knyttes til medlemskab af formelle organisationer. Pa
lignende vis anvendes termen szrinteresse i forskellige sammenhange. I Grossman & Help-

man’s (2001) Speczal Interest Politics anvendes termen i forbindelse med studiet af grupper af
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aktorer, eksempelvis valgergrupper, hvorimod Lohmann (2003) ikke betoner gruppeelemen-
tet, men fokuserer pa skellet mellem sxrinteresse og almeninteresse.

Hvordan defineres sarinteresse 1 specialet? For det forste skelnes mellem en serlig
interesse 1 en politisk beslutning hos bestemte aktorer, som fremkommer, da den politiske
beslutning berorer de pageldende aktorer direkte og den mere almene interesse i beslutningen
hos den brede befolkning, som ikke berores direkte af beslutningen. Ifelge Lohmann (2003:
299), kan enhver borger i et moderne samfund siges at have en sxrinteresse (special interesi) 1
beslutningerne pa bestemte politiske dimensioner, samtidig med at borgeren tilherer den
brede befolkning med almen interesse 1 beslutningerne pa en lang rakke andre politiske di-
mensioner. Eksempelvis har foraldre med smad bern en sxrinteresse i kommunens beslutning
om pasningsgaranti, hvorimod de selv samme foraldre kan tilhere den brede befolkning uden
serlig direkte interesse i beslutningerne pa andre omrader (eksempelvis beslutningen om at
bygge et teater).

For det andet kan der skelnes mellem, hvorvidt der er tale om en sammenslutning af
aktorer eller ej. Her er onsket ikke at begrense definitionen af sarinteresser til foreninger,
formelle eller uformelle, som udgoer en gruppe eller sammenslutning af akterer. En virksom-
hed eller et individ kan siledes godt have en sarinteresse i en given politisk beslutning, uanset
om den pagzldende aktor kan siges at tilhore en gruppe eller ¢j. Begreberne interessegruppe
og pressionsgruppe reserveres derimod til de tilfxlde, hvor en rakke aktorer med serinteresser
gar sammen 1 en form for uformelt samarbejde med det formal at pavirke politikken. En aktor
kan dermed bade have en sxrinteresse 1 en given politisk beslutning og tilmed vare med i en
interessegruppe, safremt aktoren indgar i en form for samarbejde med andre srinteresser for
at pavirke politikken. Endvidere anvendes begrebet interesseorganisation om de sammenslut-
ninger af sarinteresser eller holdninger, som er formelt organiseret via medlemskab. Interesse-
grupper, pressionsgrupper og interesseorganisationer kan dermed vare repraesentant for en
raekke aktorer med sarinteresser.

En oversigt over interessebegreberne findes 1 tabel 2.1. Alle typer af interessereaktorer
er karakteriseret ved, at aktorerne har eksplicitte onsker om, at politikken pévirkes i en bestemt
retning, det vil sige i retning af deres preference. Eftersom en aktor med szrinteresse ikke,
som folge af definitionen, nodvendigvis skal vare en del af en gruppe giver det ikke mening at
behandle aktorerne med srinteresse i forhold til falles holdning i gruppen (jevnfor tabel 2.1).
Hvis man derimod taler om en mangde af aktorer med en given szrinteresse, vil det oftest
vere sidan, at mangden har en falles holdning til pigeldende emne. Eksempelvis vil land-
meandene i en kommune oftest have en falles preference til den del af kommunens miljepoli-
tik, der omhandler regulering af landbruget.

Af tabel 2.1 fremgar det ligeledes, at kun aktorerne med sarinteresse kan siges at have
en serlig direkte interesse i den politiske beslutning. Interessegrupper og interesseorganisatio-
ner kan derimod vare representant for en mangde aktorer med sarinteresse (som eksempel-
vis en fagforening er det). Interessegrupper og interesseorganisationer kan imidlertid ogsa

vare reprasentanter for almene interesser, hvilket er tilfeldet med eksempelvis Dansk Natur-

14



fredningsforening. Forskellen mellem en interessegruppe og en interesseorganisation ligger i,
om der er tale om organiseret medlemskab eller ej.

Ud fra ovenstdende opstilles en definition af sxrinteresser, som anvendes i specialet.
Med szrinteresse menes der siledes en serlig interesse i en politisk beslutning, som opstar hos
en given aktor, da den politiske beslutning berorer aktoren direkte. Den politiske beslutning er
derfor potentielt forbundet med en direkte gevinst eller et direkte tab for akteren med sarinte-
resse. Gevinst og tab skal ikke forstds i en snaxver pengemassig forstand, men i en bred for-
stand som gevinst og tab af velfaerd. Nar det mere brede begreb /nferesser anvendes 1 specialet,

henviser dette til alle typer af interesseaktorer i tabel 2.1.

Tabel 2.1. Oversigt over typer af interesseaktorer.

Social beve- En aktor med En mzngde Interessegruppe Interesse-
g g
gelse serinteresse aktorer med pressionsgruppe  organisation
serinteresse

Har et eksplicit onske om at
politikken pavirkes i en ja ja ja ja ja
bestemt retning

Falles holdning internt i ja -k oftest oftest oftest

gruppen

Sarlig direkte interesse i den nej ja ja kan vaere kan vaere

politiske beslutning reprasentant for  reprasentant
for

Sammenslutning af akterer (nej) nej nej ja ja

(uformelt samarbejde)

Organiseret og formelt nej nej nej nej ja
medlemskab

* Seerinteresse defineres ikke sddan, at en aktor med sxrinteresse skal vaere en del af en gruppe.
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C. Mobilisering af politisk aktivitet hos s®rinteresserne og effekten fra den politiske
aktivitet pa politiske beslutninger: Kobling mellem interne og eksterne aktiviteter hos

serinteresserne

To sporgsmal vedrerende den politiske aktivitet hos sarinteresserne skal behandles i dette
afsnit. Det forste sporgsmal omhandler forklaringen af den politiske aktivitet hos serinteres-
serne. Det vil sige mobiliseringen af szrinteresserne. Hvornar kan der forventes politisk
aktivitet hos sarinteresserne? Det andet sporgsmal vedrerer sarinteressernes politiske aktivitet
som en forklarende faktor i forhold til serinteressernes indflydelse. Er det séledes, at en given
serinteresse vil have mere politisk indflydelse, desto mere politisk aktiv sarinteressen er?
Forventningerne til det forste sporgsmal opstilles 1 delafsnit C1 og C2. Forventningerne til det
andet sporgsmal opstilles i delafsnit C3.

C1. Den klassiske pluralisme, antomatisk mobilisering af sarinteresser og ligevagt i indflydelse

David Trumans bog The Governmental Process. Political Interests and Public Opinion fra 1951 og
Robert Dahls Who Governs? Democracy and Power in an American City fra 1961 udgoer to hoved-
verker inden for den klassiske pluralistiske forskningstradition. Begge beskaftiger de sig med
sporgsmalet, om hvem der har indflydelse pa de politiske beslutninger. Falles for de to vaerker
er ligeledes opfattelsen af, at samfundet ikke styres af fia privilegerede grupper. Magten 1
samfundet er derimod spredt ud pa mange forskellige grupper af aktorer. Med andre ord:
Samfundet er pluralistisk. I mange af de tidlige studier af interesser (herunder studierne fra de
klassiske pluralister) behandles primeart det, som man kan kalde for interessernes eksterne
aktiviteter, det vil sige de aktiviteter, der omhandler interessernes forseg pa at pavirke de
politiske beslutninger (Baumgartner & Leech, 1998: 65). Til de eksterne aktiviteter horer
saledes lobbyarbejde i forhold til regering og administration, pengedonationer til politikere,
protestaktioner, udarbejdelse af lovforslag og si videre. Mange af de tidlige pluralistiske studier
fokuserer derimod kun 1 begranset omfang pa interessernes interne aktiviteter, som vedrorer,
hvorledes grupper af aktorer med bestemte interesser mobiliseres til at gore et stykke politisk
arbejde for at fremme gruppens interesser (Baumgartner & Leech, 1998: 65). I de tilfxlde hvor
aktorernes interne aktiviteter behandles, fremfores forskellige argumenter for, at de grupper,
der har brug for det, vil aktiveres i det nedvendige omfang. Eksempelvis forklares forventnin-
gen om mobilisering af aktorerne til tider via rationel teori, mens andre forfagter et argument
om et sarligt instinkt hos mennesket til at arbejde aktivt for gruppen, hvis der er behov for
det.

En stor del af den klassiske pluralistiske forskningstradition baserer sig imidlertid pa en
antagelse om, at de forskellige grupper af aktorer med bestemte interesser mobiliseres automa-
tisk eller naturligt i det omfang, det er nedvendigt (Lowery & Gray, 2005; Baumgartner &
Leech, 1998: 54-58). I de tilfxlde hvor givne interesser ikke varetages 1 tilstrakkelig grad via de

relevante beslutningsorganer, vil aktorerne med de pagaldende interesser automatisk begynde
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at arbejde aktivitet for at fremme deres sag. Argumenterne samles ofte under betegnelsen #be
disturbance theory (se Berry, 1978; Baumgartner & Leech, 1998: 3), som iser Truman (1951)
anses som ophavsmand til.

Resultatet af den mere eller mindre automatiske mobilisering af truede interesser bliver
en form for ligevagt 1 samfundet, hvor alle relevante interesser tilgodeses via indflydelsen fra
de forskellige grupper (Dahl, 1961, Baumgartner & Leech, 1998: 44-63). I tilfalde af at en
gruppe bliver stillet darligere, vil gruppens politiske aktivitetsniveau stige. Den politiske indfly-
delse fra den péagaeldende gruppe vil dermed oges, og det politiske system bringes tilbage til
ligevagten.

Tesen, der udledes omkring sarinteressernes politiske aktivitetsniveau med udgangs-
punkt 1 den klassiske pluralistiske tradition, forudsiger sdledes, at det hojeste politiske aktivi-
tetsniveau hos aktorerne med sxrinteresser skal findes hos de aktorer, der har de darligste
vilkar. Tese 1, som udspringer af den klassisk pluralistiske tradition, formuleres derfor pa

folgende vis:

Tese 1: Jo dirligere vilkdr en gruppe med givne sarinteresser har, desto mere politisk aktive vil aktorerne i den

pdgeldende gruppe vare.

Som det fremgar af tesen, beskaftiger den klassiske pluralisme sig hovedsageligt med hvornar
forskellige sarinteresser vil arbejde aktivitet for at fremme deres sag, og kun i mindre grad
med selve mobiliseringen og potentielle problemer forbundet med mobiliseringen. Tesen
setter dermed ikke fokus pa eventuelle barrierer i forbindelse med selve mobiliseringen,

hvilket udger omdrejningspunktet i Olsons teoretiske argumenter.

C2. Mancur Olson, kritikken af den antomatiske mobilisering samt fokus pa rationalitet og swrinteressernes

interne aktiviteter

Vigtigheden af at beskeftige sig med interne aktiviteter hos sarinteresserne folger af, at der
kan forventes et samspil mellem de interne aktiviteter og de eksterne aktiviteter. Der kan
argumenteres for, at sarinteressernes muligheder for at pavirke de politiske beslutninger via
lobbyarbejde athenger af, i hvilket omfang szrinteresserne kan mobiliseres til at arbejde aktivt
for at fremme deres szrinteresse. Som Mancur Olson (1965) papeger, athenger mulighederne
for at mobilisere aktorerne til at arbejde politisk af forskellige faktorer. Sarligt vil storrelsen pa
gruppen med en bestemt interesse, samt hvilken type af gode som gruppen forseger at tilveje-
bringe, have indflydelse pa mulighederne for mobilisering.

Der er flere mader, hvorpa den klassiske politiske litteratur argumenterer for, at en
given aktor automatisk vil arbejde aktivt for at fremme gruppens sarinteresser. For det forste
argumenteres der til tider ud fra en rationel tankegang, hvor ideen om at individet er egennyt-
temaksimerende overfores til situationer med en stor mangde af individer, der har samme

egeninteresse. I sin indledende gennemgang af den hidtidige forskning i kollektiv adferd
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fremforer Mancur Olson (1965: 1) saledes at:” (...) #f the members of some group have a common
interest or objective, and if they would all be better off if that objective were achieved, it has been thought to
Jfollow logically that the individuals in that group would, if they where rational, and self-interested, act to achieve
that objective”. Gruppen af individer med samme srinteresse antages saledes, ifelge mange
studier, nermest per automatik at arbejde aktivt pa at fremme deres sag,

For det andet opstiller mange af de tidlige studier af politiske interesser argumenter
for, at aktorerne med bestemte interesser aktiviseres automatisk via forskellige faktorer, som
ikke kan tilskrives okonomisk rationel adferd. Olson (1965: 17) skelner mellem to varianter af
sadanne argumenter: En kausal variant og en formel variant. I den kausale variant opstilles
argumenter, som gar pa, at der findes en grundleggende menneskelig trang og tilbejelighed (et
instinkt) til at danne, melde sig ind og arbejde i foreninger (Mancur Olson, 1965: 17). Fortalere
for argumentet er eksempelvis Simmel (1950) og Bentley (1908). Den formelle variant argu-
menterer derimod for, at overgangen fra det ”primitive” familiestyret samfund til det moderne
samfund skaber et behov for at melde sig ind og arbejde 1 foreninger. Foreningerne erstatter
hermed delvist familiens funktion. Bade den kausale og formelle variant argumenterer saledes
for, at aktiveringen af sivel almene interesser som sarinteresser, vil ske, stort set automatisk
eller naturligt.

Ud fra okonomisk rationel tankegang viser Olson (1965) imidlertid, at der kan fremfo-
res vaesentlige indvendinger mod en sadan automatisk aktivering af givne interesseaktorer, som
de ovenfornavnte teorier argumenterer for, nar der er tale om en storre maengde af aktorer
med en bestemt interesse. Ifelge Olson vil de enkelte aktorer i en gruppe med en bestemt
interesse i en given politisk beslutning ikke, pa optimal vis, arbejde aktivt for at fremme deres,
og gruppens, sag, med mindre der er tale om en forholdsvis lille gruppe, der anvendes tvang
eller gives separate incitamenter til de enkelte medlemmer, som ikke knytter sig til den fxlles
sag (Olson, 1965: 2).

For det forste bygger argumentet pa en antagelse om, at et givent gode, som sarinte-
resserne arbejder for at opnd, er et “offentligt gode” (public good), forstaet pa den made, at
safremt godet tilvejebringes, vil det kunne opnas af alle aktorerne i gruppen med interesse heri
(Olson, 1965: 14-15). Et eksempel kunne vaere miljoet i et geografisk omrade. Safremt der
bliver tilvejebragt en rekke miljoforbedringer 1 omradet, vil alle borgere 1 omradet nye godt af
forbedringerne. Med andre ord vil ingen kunne ekskluderes fra godet.

For det andet antages det, at aktorerne er rationelle og egennyttemaksimerende (Olson,
1965: 11). Nar en aktor med sarinteresse fastsatter sit aktivitetsniveau, i forhold til at arbejde
pa at fremme sin sag, vil akteren satte aktivitetsniveauet, der hvor den marginale gevinst ved
oget aktivitetsniveau er lig den marginale omkostning ved aktivitetsniveauet. I storre grupper
af aktorer, med falles interesser i en given politisk beslutning, vil den marginale gevinst ved
arbejde for at fremme den falles sag, for den enkelte aktor, oftest vare lavere end de margina-
le omkostninger ved arbejdet (Olson, 1965: 11). For at den enkelte aktor kan fremme en stor
gruppes interesser blot en smule, kraves ofte et stort arbejde af aktoren. Hvis godet tilveje-

bringes af de ovrige aktorer, med samme interesse, vil den enkelte aktor alligevel opna gevin-
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sten af godet, eftersom det er et offentligt gode. Ud fra et egennyttemaksimerende synspunkt
er der, for den enkelte aktor, derfor incitament til at afsta fra at arbejde for den falles interes-
se, og lade de ovrige aktorer gore arbejdet. Aktoren har, med andre ord, incitament til at free
ride. Resultat bliver dermed, at aktorerne ikke aktiveres til at arbejde for den fzlles interesse i
det optimale omfang set ud fra ensket om storst mulig gevinst til den samlede mangde af
aktorer med den pagaldende interesse (Olson, 1965: 11). Kun gennem tvang eller swrlige
individuelle incitamenter kan aktererne bringes til at arbejde aktivt for den fzlles interesse 1 et
omfang, der er optimalt. Endvidere vil en forholdsvis lille gruppe ofte kunne tilvejebringe et
offentligt gode pa optimal vis, via arbejde eller bidrag fra aktorerne 1 gruppen, da en eller flere
medlemmer af gruppen ofte vil opnad en personlig gevinst, der er storre end omkostningerne,
hvis vedkommende tilvejebringer godet selv (Olson, 1965, 33-34).

Spergsmalet bliver nu, hvorfor man alligevel kan forvente, at nogle aktorer med sarin-
teresser, i en given politisk beslutning, kan forventes at arbejde aktivt for at fremme deres
interesse, pa trods af de kollektive handlingsproblemer, som Olson skitserer. Her skelnes
overordnet mellem tre typer af forklaringer: (1) aktererne er ikke fuldt ud rationelle og egen-
nyttemaksimerende, hvormed aktiveringen af szrinteresser eksempelvis kan ses som et pro-
dukt af menneskeligt instinkt eller sociale relationer; (2) aktiveringen af sarinteresser sker som
et biprodukt af andre formal, samt (3) netvaerksforklaringen.

Som navnt ovenfor argumenterer Olson (1965), ud fra en skonomisk rationel tanke-
gang, imod, at der, som folge af et menneskeligt instinkt eller sociale relationer, sker en auto-
matisk mobilisering af aktorerne til at arbejde for en given sag eller sarinteresse. I forlengelse
heraf kan det indvendes, at antagelsen om fuld rationalitet hos samtlige aktorer praktisk talt
aldrig er opfyldt. Det er siledes nedvendigt, at se pd hvilke konsekvenser det har, nir man
losner op for antagelsen. En del undersogelser af rationalitet og free-rideing viser, at rationalite-
ten hos aktorerne er et gradsspergsmal mere en antagelse, der galder fuldt ud for samtlige
aktorer (Baumgartner & Leech, 1998: 71-73). Aktivitet hos sarinteresser kan siledes fore-
komme pa grund af manglende rationel adferd hos aktererne, altruisme, biologiske elementer
eller urealistisk hoje forventninger til den personlige gevinst. Folelsen af have gjort en god
samfundsgerning er dermed en mulig kilde til aktivering af aktorerne. Endvidere kan sociale
og venskabelige relationer samt social anerkendelse vare vasentlige i forhold til individers
politiske aktivering (Albanese & van Fleet, 1985: 252). Gichter & Fehrs (1998) undersogelser
viser endvidere, at social anerkendelse kan reducere tendensen til fiee-rideing, safremt der op-
bygges en form for gruppeidentitet eller at distancen mellem individerne i gruppen gores
mindre.

Olsons egen forklaring pa, hvorfor man alligevel ser at interesseaktorer arbejder aktivt
for at fremme deres fxlles sag, bygger pa et argument om, at akterens arbejde er et biprodukt
af andre aktiviteter og formal. Faxlles for de sterke og indflydelsesrige interesser er, at de er
opstiaet og organiseret for et andet formal (Olson, 1965: 132). Som eksempel fremhaver
Olson fagforeningerne, som er opbygget omkring varetagelsen af industrielle aktiviteter i

forbindelse med overenskomstforhandlinger. Lobbyaktiviteterne rettet mod det politiske
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niveau er dermed et biprodukt, som muliggeres af tvungent medlemskab af fagforeningerne
for medlemmerne, hvormed der opnas ressourcer til lobbyarbejde (Olson, 1965: 130). Ifelge
Olson kan kun tvang eller sarlige individuelle incitamenter aktivere storre grupper af aktorer
med en given interesse.

Der kan imidlertid ogsa opstilles en netvaerksforklaring pa, hvorfor sarinteresser
alligevel, i et vist omfang, kan forventes at arbejde aktivt pa at fremme sarinteressen, selv om
der er kollektive handlingsproblemer. Argumentet bygger pa, at nogle netverk udger en
strategisk ressource, som kan anvendes til en personlig gevinst for individet. En salger, der er
provisionslennet, vil siledes opleve en personlig gevinst ved at anvende netvarket til at salge
varer. Det vil derfor vare rationelt for den pagaldende szlger at yde en indsats for at opret-
holde og udbygge netvarket. I det omfang en sarinteresses aktive politiske arbejde giver et
netvark, der kan udnyttes til en personlig gevinst, vil det saledes vare rationelt for aktoren
med szrinteresse at yde en indsats for at fremme szrinteressen. Hvorvidt en aktor med serin-
teresse opnar en sadan personlig gevinst af at yde en indsats for szrinteressen athenger af,
hvilken type af netverk der kan etableres. Safremt netvaerket kan udnyttes til en personlig
okonomisk eller ressourcemassig gevinst, kan der forventes en aktiv politisk indsats fra akto-
rernes side for at fremme den falles sag.

Opsummerende kan man sige, at nar aktorerne med sarinteresser udgor en storre
gruppe, er den generelle forventning, som folger af Olsons logik, at der vil opsta kollektive
handlingsproblemer, hvor aktererne har incitament til at free-ride. Pa trods af tendensen til
kollektive handlingsproblemer vil der alligevel kunne forventes noget aktivitet fra aktorerne
med szrinteresser for at fremme deres sag. Ud over storrelsen pa gruppen med serinteresser
afhenger mangden af aktivitet hos serinteresserne saledes af, i hvor hej grad aktererne er
rationelle, hvorvidt szrinteresserne er organiseret i forhold til andre ting (hvor der kan benyt-
tes tvang eller individuelle incitamenter til at aktivere aktorerne) samt muligheden for person-
lig gevinst i form af netvaerk. Tese 2 formuleres imidlertid udelukkende i forhold til Olsons
argumenter om gruppens storrelse (som vist nedenfor). De ovrige elementer skal ses som
potentielle forklaringer pa den evrige variation 1 serinteressernes politiske aktivitet. En variati-
on som indgar som teoretisk baggrund, nar den politiske aktivitet anvendes som forklarende
faktor 1 forhold til indflydelse (tese 3).

Tese 2: Jo storre gruppen af aktorer med sarinteresser er, desto mindre politisk aktive vil aktorerne sarinteres-

ser veere.

Et relevant sporgsmal er imidlertid, hvor stor gruppen skal vare, for gruppestorrelsen har en
effekt pa evnen til at agere kollektivt. Olsons svar lyder pa, at selv forskellene i ganske sma
grupper kan have en effekt. Olson (1965: 53-54) henviser saledes til John James (1951), som
undersoger gruppestorrelsens effekt pa sandsynligheden for at en gruppe er aktiv. De aktive
grupper havde 1 gennemsnit 6,5 medlemmer, mens de ikke-aktive grupper 1 gennemsnit havde

14 medlemmet.
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Olsons kritik af den klassiske made at anskue mobiliseringen af sarinteresser danner
saledes baggrund for tese 2. Pi trods af denne kritik af den klassiske tilgang, skal det her
bemarkes, at tese 1 og 2 ikke er gensidigt udelukkende. Man kan derimod sige at tese 1 1 sig

selv overser de potentielle kollektive handlingsproblemer, som Olson fremhaver.

C3. Er hojere aktivitet hos sarinteresserne ensbetydende med mere politisk indflydelse?

En ting er aktivitet, noget andet er indflydelse. Man kan med rette sporge til, hvorvidt en
hojere aktivitet nodvendigvis er ensbetydende med mere politisk indflydelse. Nar man iagtta-
ger Olsons bog The Logic of Collective Action (1965), findes umiddelbart ikke noget svar pa
sporgsmalet, da hensigten er at behandle mobiliseringsaspektet. I Olsons senere bog The Rise
and Decline of Nations (1982) fremfores imidlertid et argument, der udtrykker en implicit anta-
gelse om en effekt fra serinteressers aktivitetsniveau pa politiske beslutninger. Ifelge Olson
bliver konsekvensen af skavhederne i mobiliseringen (sma grupper mobiliseres, mens storre
grupper ikke gor), at mindre grupper vil presse det politiske system uforholdsvist meget,
hvormed samfundets goder ikke fordeles pa optimal vis (Olson, 1982: 36-75). Pastanden
indeholder saledes en implicit antagelse om, at sarinteressernes indflydelse pa de politiske
beslutninger vil vare storre, desto mere politisk aktive serinteresserne er.

Hvis man retter fokus mod den klassiske pluralisme, som har udgjort det andet teoreti-
ske stasted i forklaringen af sarinteressernes politiske aktivitet, far man ligeledes et svar pa
sporgsmalet via en antagelse i det teoretiske argument. I ligevaegtstankegangen ligger saledes
en antagelse om, at en foregelse af den politiske aktivitet hos en given gruppe vil medfere en
oget mangde indflydelse pa de politiske beslutninger hos den pagzldende gruppe. For at
politikken kan bringes tilbage til ligevagten via den ogede mobilisering hos grupperne, der
stilles darligere, ma den ogede aktivitet nedvendigvis afstedkomme en oget maengde indflydel-
se. Ud fra ovenstaende antagelser, der tilvejebringes mere eller mindre eksplicit af savel Tru-

man (1951) som Olson (1982), opstilles tese 3 pa folgende vis:

Tese 3: Jo mere politisk aktive aktorerne med sarinteresser er, desto mere indflydelse har swrinteresserne pa de

politiske beslutninger.

Ifolge tesen har enhver aktor saledes muligheder for indflydelse safremt aktoren gor en aktiv
indsats for at pavirke de politiske beslutninger. Ud fra den rationelle strukturelle tilgang kan
tesen imidlertid kritiseres for ikke at tage hensyn til de strukturelle forhold som positioner,
ressourcer. Ud fra en korporativ (institutionel) tilgang kan tesen kritiseres for ikke at inddrage
de pagzldende institutionelle trek, herunder omfanget hvormed szrinteresserne udger et fast
og velintegreret element beslutningsprocessen.

Kontaktnormerne mellem politikkerne og sarinteresserne, politikkernes athaengig af

serinteresserne og omfanget af kompetencedelegering til serinteresserne inddrages derimod i
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de folgende teser (4-6). Her fokuseres pa strukturer og pa samspillet mellem aktorernes ratio-

nelle handlinger og betydningen af forskellige typer af strukturelle forhold.

D. Positioner og ressourcer

Den positionelle magttilgang beskeaftiger sig med, hvilke positioner de forskellige aktorer har 1
beslutningsprocessen. Til bestemte positioner er der saledes knyttet bestemte ressourcer, som
kan udnyttes til den pagaldende aktors fordel. Endvidere kan en aktor begraenses af eller opna
muligheder via andre aktorer, der sidder i bestemte positioner med tilhorerne ressourcer.
Aktorernes positioner i en politisk beslutningsproces forventes derfor at vaere afgorende for
udfaldet af beslutningen. Eksempelvis er det, ifolge den positionelle magttilgang, ikke ligegyl-
digt for byradets beslutninger, hvilke aktorer der sidder i1 byradet (Christiansen & Norgaard,
2003b). Betydningen af positioner og ressourcer bevager sig inden for den strukturelle tilgang
til magt. Det afgorende er ikke den enkelte aktor, men aktorens position og adgang til ressour-
cer.

Hvorvidt der er tilknyttet magt til en given position i den politiske beslutningsproces
beror imidlertid pa en rakke faktorer, hvor navnlig tre kan fremhaves (se Christiansen &
Norgaard, 2003b: 179). For det forste er det vasentligt, om der er knyttet en reel beslutnings-
kompetence til den pagzldende position. For det andet spiller det en rolle, om positionen
giver adgang til information, som de ovrige aktorer ikke har. For det tredje ma det vurderes,
om en given position giver adgang til andre ressourcer, som eksempelvis okonomiske og
erhvervsmaessige ressourcer.

Den reelle beslutningskompetence er knyttet meget direkte til indflydelse i form af
kompetencen til at vedtage beslutninger, som er bestemmende for en rxkke andre aktorers
handlinger, opgaver, ansvar med videre. Hvor en aktor, med sxrinteresse i en given beslut-
ning, er tildelt beslutningskompetence 1 kraft af sin position, kan det derfor forventes, at
serinteressen har indflydelse pa den politiske beslutning.

En positions adgang til information som de ovrige aktorer ikke har, er ligeledes vigtig 1
forhold til serinteressernes indflydelsesmuligheder, da sidan information kan anvendes som
en strategisk ressource. Argumentet herfor behandles yderligere i det folgende afsnit om
principal-agent teori og sarinteressernes indflydelse pa politiske beslutninger.

Ovrige ressourcer, som eksempelvis okonomiske og erhvervsmassige ressourcer, kan
ligeledes anvendes strategisk af aktorer med sarinteresse i en given politisk beslutning. Som
Thomsen (2000: 35) fremhaver, kan der argumenteres for, at direktoren for Lego i Billund har
mere magt over den lokale kommunalbestyrelse, end den lille kebmand pa hjernet, da direkto-
ren rader over flere ressourcer med relevans for kommunens udvikling end kebmanden.

Selv. om positionernes indflydelsespotentiale afthenger af en rekke omstendigheder
samt de ressourcer, der er tilknyttet positionerne, kan der samlet set argumenteres for, at det
har en betydning for sarinteressernes indflydelse pa de politiske beslutninger, hvilke positioner

aktorerne med szrinteresser besidder. Pdstanden er formuleret via tese 4.
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Tese 4: Jo hojere grad aktorerne med serinteresser besidder positioner, der giver reel beslutningskompetence,
adgang il information eller andre strategiske ressourcer, desto storre er swrinteressernes indflydelse pd de

politiske beslutninger.

E. Institutioner

Magtforstaelsen, der knytter sig til institutioner, kan ligesom positionerne siges at tilhore den
strukturelle forstaelse af magt (Thomsen, 2005: 109-139; Christiansen & Togeby, 2003: 209-
212). Folgende Christiansen & Togeby (2003: 205) kan institutioner defineres som varende
kollektivt delte og accepterede szt af regler og normer, som pavirker menneskelig adferd.
Definitionen af institutioner indbefatter heraf bade formelle og uformelle regler. Som eksem-
pler pa institutioner kan man fremhave mere formelle regler som valgloven, der giver folk
med indfedsret mulighed for at stemme efter de er fyldt 18 ar, mens normen om at man
raekker hinden op, hvis man vil have ordet i en undervisningstime, kan tjene som eksempel pa
en institution af mere uformel karakter.

Hvorfor kan de givne institutioner pa et bestemt politikomride forventes at vare
vigtige 1 forhold til sxrinteressernes muligheder for at pavirke de politiske beslutninger pa
omradet? For det forste kan der argumenteres for, at formelle og uformelle regler for hvordan
en politisk beslutning treffes tildeler magt til de forskellige politiske aktorer i beslutningspro-
cessen (for naermere diskussion heraf, se Thomsen, 2005: 118-120). Som eksempel pa institu-
tionernes tildeling af magt nevner Christiansen & Togeby (2003: 210) det normbestemte
samarbejde mellem interesseorganisationer, embedsmand og politikere, hvilket inddrager
interesseorganisationerne i beslutningsprocessen. Tankegangen lener sig dermed op af den
korporative tilgang til studiet af interessers indflydelse pa politiske beslutninger. Bestemte
interesseaktorer tildeles magt via en integreret placering i beslutningsprocessen. Denne place-
ring kan tildeles pd baggrund af en formel eller en mere normbaseret regel. Der opsaxttes
saledes formel regel eller en fast norm om savel typen inddragelse som omfanget, hvormed de
private interesser inddrages. Sddanne normer omfatter saledes delegering af beslutningskom-
petence, forhandlingskompetence, vejledningskompetence, kontakthyppighed, overvigning 1
implementeringen af regler med videre.

For det andet kan institutionerne indeholde bestemte incitamentsstrukturer, som
fordrer, at bestemte politiske aktorer handler pa en given made (Scharpf, 1997: 38-40). Institu-
tioner kan séledes tildele gevinster til aktorer, der handler i overensstemmelse med de givne
regler, hvad enten reglerne er formelle eller uformelle, og tildele tab til aktorer der bryder
reglerne. Sparregransen pa to procent ved folketingsvalg giver eksempelvis en staerk tilskyn-
delse til kandidater fra sma partier til at hjelpe partiet og de ovrige kandidater fra partiet ind 1
folketinget for at sikre sin egen plads. Et andet eksempel er normen om, at kandidater, der

valges til folketinget for et givent parti, er loyale overfor partiet, og stemmer i overensstem-
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melse med partiets linje. Et brud pa normen indebzrer tab af troverdighed og forirsager
eventuelt ekskludering.

Den formelle del af den institutionelle indretning pa et politikomrade vil vere tildelt af
lovgivningen, og serinteressernes muligheder vil derfor til dels afthznge af, om lovgivningen
tilgodeser sxrinteresserne (Wilson, 1989: 88). De mere uformelle normer athanger af den
givne kontekst, traditionerne pa omradet og akterernes onsker om at installere eller 2ndre de
uformelle normer. Nir forst en institution er skabet, er det imidlertid ofte kostbart og svert at
a@ndre denne, hvilket bevirker, at selv uformelle normer kan afhenge af traditionerne pa
omradet (Scharpf, 1997: 41). Tese 5 formuleres ud fra ovenstdende betragtninger omkring

institutionet:

Tese 5: Den institutionelle indretning pa et givent politikomride udgor en vesentlig faktor i forbold til
seerinteressernes indflydelse pa de politiske beslutninger.

Tese 5 er bredt formuleret. Effekten fra institutioner er siledes forskellig, alt efter hvilke
politikomrader der er tale om (Scharpf, 1998: 41). Hypoteserne i kapitel 4, afsnit D specificerer
derfor mere konkret, hvorledes den institutionelle indretning pa folkeskoleomradet skaber
rammerne for de skolepolitiske beslutninger, og derigennem pavirker sazrinteressernes indfly-
delsesmuligheder.

F. Principal-agent-teori: Betydningen af szrinteressernes ekspertise, information og
arbejdskraft

Nir et politisk beslutningsorgan, som Folketinget eller en kommunalbestyrelse, skal treffe en
beslutning, er beslutningsorganet ofte athaengig af den information, det fir fra de aktorer, som
beslutningen vedrorer, eksempelvis szrinteresserne pa omradet (Austen-Smith, 1993). Indivi-
derne 1 beslutningsorganet er sjeldent eksperter inden for omradet, sidan som sxrinteresserne
1 mange tilfaelde er det. Sxrinteresserne besidder endvidere relevant information i forhold til
beslutningsprocessen. Beslutningsorganerne har dermed et incitament til at inddrage aktorerne
med sarinteresser pa omradet i de politiske beslutninger, da beslutningsorganet kan gore brug
af serinteressernes information og arbejdskraft, hvormed beslutningsorganet aflastes. Inddra-
gelsen kan ske ved, at beslutningsorganet tager hojde for szrinteressernes viden og holdninger
1 den politiske beslutning. Andre gange gor beslutningsorganerne brug af sarinteressernes
ckspertise, information og arbejdskraft ved at delegere den politiske beslutning helt eller
delvist til de akterer, som beslutningen vedrorer. Det er eksempelvis tilfaldet ved overens-
komstforhandlinger, hvor forhandlingerne delegeres med arbejdsmarkedets parter. Her er der
installeret en norm, som tilsiger inddragelsen af arbejdsmarkedets parter. Delegeringen henger

saledes sammen med de givne institutioner pa omradet.
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Hvis beslutningsorganet vil gore brug af serinteressernes information og arbejdskraft,
kan man imidlertid forvente at beslutningsorganet skal ”betale en pris” i form af indflydelse pa
beslutningen til aktoren med sxrinteresse. Argument gar pa, at der mellem beslutningsorganet
og sxrinteresserne pa et givent politikomrade findes et forhold, som man kender det fra
principal-agent-teorien.

Principal-agent-teorien bygger pa en forestilling om, at en principal, der har formel
beslutningskompetence pa et omrade, star overfor en agent, som besidder en informations-
messig fordel 1 forhold til principalen (Miller, 2005: 204-205). Principalen er athangig af, at
kunne delegere opgaver til agenten, ligesom principalen er athangig af information, som
agenten besidder. Spence & Zeckhauser (1971) formulerer et eksempel, hvor en forsikrings-
selger (principal) szlger sundhedsforsikringer til en kober (agent)'. Da forsikringspraemien vil
afhenge af, hvilken sundhedstilstand keberen har, vil keberen have incitament til at lyve om
sin tilstand for personligt at opnd en mere fordelagtig forsikringspreemie (Spence & Zeckhau-
ser, 1971: 385). Fanomenet, som oftest kaldes for adverse selection, opstir som folge af den
informationsasymmetri, der findes mellem principalen og agenten (Pauly, 1974: 44-45). Kobe-
ren af sundhedsforsikringen har kendskab til sin sundhedstilstand, mens szlgeren ikke har
samme kendskab. Keberen har dermed mulighed for at influere sxlgerens beslutning, si
beslutningen ikke er den optimale for salgeren, men tilgodeser keberen. Et yderligere infor-
mationsproblem kan opsta for salgeren (principalen) i det tilfxlde, hvor keberen (agenten) har
indflydelse pa vedkommendes nuverende og fremtidige tilstand. Hvis keberen er forsikret vil
han eller hun maske vaere mere risikovillig, end hvis keberen ikke var forsikret, hvilket tilforer
selgeren yderligere omkostninger (Miller, 2005: 204). Problemet, der ofte benavnes moral
hazard, betyder, at keberen kan forfelge egne interesser pa bekostning af selgerens, da keberen
treffer de relevante beslutninger.

I forhold til serinteressernes indflydelse pa de politiske beslutninger kan der opsta to
situationer, hvor principal-agent-teorien er relevant: (1) hvor et beslutningsorgan (principalen)
er athengig af informationen fra en aktor med sarinteresse (agenten) i forhold til at skulle
traeffe en politisk beslutning, og (2) hvor et beslutningsorgan delegerer en beslutning til serin-
teressen, og dermed anvender szrinteressen som arbejdskraft.

I det forste tilfxlde er der siledes risiko for adverse selection, hvis der findes en informa-
tionsasymmetri mellem beslutningsorganet og sarinteresseaktoren, der er til fordel for sarinte-
resseaktoren. Et eksempel kunne vare, hvis en kommune skal treffe beslutning om udgifterne
til plejehjem. Her er kommunalpolitikkerne siledes athengige af information om plejehjem-
menes tilstand. En information som en rakke aktorer med sarinteresse i den politiske beslut-
ning (plejepersonale og beboerne pa plejehjemmene) ligger inde med. Pa samme made som
forsikringssalgeren ikke kan vurdere forsikringskeberens reelle tilstand, har kommunalbesty-

relsen ikke tilstrakkelig information om plejesektorens reelle tilstand. Sarinteresserne har

! Spence & Zeckhauser anvender dog ikke termerne ”principal” og ”agent”.
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saledes incitament til at informere pa en made, si de fremmer egne interesser frem for kom-
munalbestyrelsens.

I det andet tilfzelde opstar risiko for moral hazard, da akteren med interesse (agenten)
treffer den politiske beslutning pa vegne af beslutningsorganet (principalen), eksempelvis
kommunalbestyrelsen. Safremt kommunalbestyrelsen ikke har mulighed for at overvage
interesseaktorernes beslutninger, har aktoren med sarinteresse mulighed for at traeffe beslut-
ninger, der fremmer aktorens egen sag pa bekostning af kommunalbestyrelsens preferencer.

Hvor stor ”en pris”, i form af indflydelse, et beslutningsorgan er villig til at betale for
den information og arbejdskraft, som akteren med sxrinteresse kan yde, athenger bade af
kvaliteten af sarinteressens ydelse og beslutningsorganets egen kapacitet. Hvis den ”pris”, 1
form af indflydelse til beslutningsorganet, som beslutningsorganet skal betale, overstiger prisen
for, at beslutningsorganet selv tilvejebringer eksempelvis information, vil det selvsagt vare
mest rationelt for beslutningsorganet at gore arbejdet selv. Det betyder endvidere, at jo tattere
serinteressernes praferencer ligger pa beslutningsorganets praferencer, desto mere vil beslut-
ningsorganet gore brug af serinteressernes information og arbejdskraft, og vil vere mere villig
til at delegere opgaver til aktorerne med sarinteresser. Delegeringen af beslutningskompetence
og arbejdsopgaver til serinteresserne skal endvidere ses 1 sammenheng med de normer, der
findes pa omradet. En sterk norm om delegering af beslutninger med videre til bestemte
serinteresser kan vare svaer at bryde. En sidan norm vil udgere et korporativt trak i beslut-
ningsprocessen, safremt delegeringen sker til bestemte aktorer. Tese 6 udger forventningen til
serinteressernes indflydelse i forbindelse beslutningsorganets brug af sarinteressernes eksper-

tise, information og arbejdskraft:

Tese 6: Jo mere besiutningsorganet gor brug af sarinteressernes ekspertise, information og arbejdskrafl, desto

mere indflydelse forventes sarinteresserne at have pa de politiske beslutninger.
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3. Folkeskoleomradet

A. Organisering af folkeskolen

Formalet med dette kapitel er at give en kort introduktion til folkeskoleomradet, som udger
det politikomride, hvorpa undersogelsen foretages. Folkeskolelovens § 2 fastslar eksplicit, at
folkeskolen er en kommunal opgave (Lovbekendtgorelse nr. 1049 af 28.8.2007), og ifelge
folkeskolelovens § 40 har kommunalbestyrelsen det overordnede ansvar for kommunens
skolevaesen, hvormed kommunalbestyrelsen fastlegger mal og rammer for kommunernes
skoler. Opgaven varetages selvsagt inden for lovgivningens retningslinjer.

Historisk set har folkeskolen ligeledes varet en kommunal opgave. For kommunalre-
formen i 1970 var det ligeledes kommunerne, der havde ansvar for kommunens skolevasen
(Lovbekendtgorelse nr. 279 af 8.7.19606), hvor styringen var henlagt til skolekommissioner.
Lererne var imidlertid statstjenestemand og staten finansierede mange af skolernes udgifter
via refusion af lererlonnen. Med kommunalreformen i 1970 blev skolekommissionerne ned-
lagt og styringen af kommunens skolevasen henlagt til kommunalbestyrelsen, skolebestyrelser
for hver enkelt skole, skolens leder og det padagogiske rad (Christensen, Christiansen &
Ibsen, 2007: 162). Statens godkendelse af skole- og undervisningsplaner samt lederstillingerne
bortfaldt 1 1974 (Undervisningsministeriet, 2003: 6). Endvidere overgik lererne i 1980’erne til
at vere kommunale tjenestemand (Undervisningsministeriet, 2003: 6). Dermed lempedes en
del af den centrale styring af folkeskolen.

Efter artusindeskiftet har indferelsen af det frie skolevalg og lovgivningsfastsxttelsen
af det antal undervisningstimer, som eleverne modtager hvert ar (undervisningstimetallet),
veret blandt de mest markante a@ndringer pa folkeskoleomradet. I forhold til undervisnings-
timetallet blev der, via lovgivningen i 2003, indfert krav om et minimum af undervisningstimer
for hver fagblok samt et vejledende undervisningstimetal (Bekendtgorelse nr. 537 af
18.06.2003). Derimod medforte kommunalreformen ikke gennemgribende forandringer i
forbindelse med kommunernes opgavevaretagelse af folkeskolen (Blom-Hansen, Elklit &
Serritzlew, 20006).

Hver kommune har stadig det overordnede ansvar for kommunens folkeskoler, her-
under undervisningstimetallet og klassekvotienter, og satter de okonomiske rammer for
kommunens skoler (Lovbekendtgorelse nr. 1049 af 28.8.2007). Kommunalbestyrelsen har
imidlertid vid adgang til at delegere opgaver til skolebestyrelsen, jevnfor folkeskolelovens § 40
stk. 4. Det gxlder blandt andet fastleggelsen af undervisningstimetallet og klassekvotienten.
Selvom fastsettelsen af den enkelte skoles bevillinger ikke kan delegeres, er der rig mulighed
for at foretage delegering af okonomiske beslutninger (eksempelvis om at der kan disponeres
frit mellem de forskellige konti med videre). Skolebestyrelsen godkender skolens budget og
fastsatter principper for en lang rekke forhold pa skolen (blandt andet undervisningens

organisering). Skolebestyrelsens arbejde foregar inden for de retningslinjer, som kommunalbe-
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styrelsen har fastlagt. Det daglige ansvar for driften er hos skoleinspektoren, jevnfor folkesko-
lelovens § 45.

B. Aktgrer og institutioner pa folkeskoleomradet

Inden redegorelsen af aktorerne pa skoleomradet foretages, skal et par definitioner pa plads.
Folgende anses elever og forxldre som varende én og samme aktor, som blot benzvnes
Jforaldrene. Lzerer og skolepadagoger anses ligeledes som varende én aktor og benavnes blot
lererne. Med begrebet skolemedarbeidere henvises der til lerere, skolepadagoger, skoleledere og
viceledere.

Folketinget, Undervisningsministeriet, kommunerne, lererne, skoleledelserne og
foraldrene udgoer alle vasentlige aktorer pa folkeskoleomradet. Organisationerne Danmarks
Leererforening, Skolelederne samt Skole og Samfund er endvidere vigtige aktorer pa folkeskoleomra-
det, hvor sidstnavnte er reprasentant for skolebestyrelser og foraldre. Samfundets skatteydere
er ligeledes aktorer pa omradet, da de betaler skat til kommunerne, og en stor del af skatten
anvendes pa folkeskolerne.

For 1970 fandtes en sterk alliance mellem Undervisningsministeriet og Danmarks
Lererforening, hvor inddragelsen af sidstnevnte 1 opgavevaretagelsen var stark institutionali-
seret. Alliancen blev imidlertid svakket med lerernes overgang fra statslige til kommunale
tjenestemand (Christensen, Christiansen & Ibsen, 2007: 161). Danmarks Lererforenings
indflydelse blev dermed reduceret til fordel for kommunerne samt forzldrene. Foraldrenes
position blev endvidere formelt styrket og forsegt institutionaliseret via oprettelsen af skolebe-
styrelserne.

Skolebestyrelserne kan anses som en del af den formelle institutionelle indretning pa
skoleomradet, ligesom skolebestyrelserne kan betragtes som aktorer pa omradet. Hvorvidt
skolebestyrelserne kan sige at udgore enhedsaktorer, der handler rationelt og med én samlet
stemme, athanger serligt af to forhold (se Scharpf, 1997: 58-60). For det forste kreves en vis
informationsdeling blandt medlemmerne. For det andet kraves en hoj grad af integration af
medlemmernes preferencer. Hvad angir det forstnavnte, modes skolebestyrelserne jevnligt
og har dermed gode muligheder for at kommunikere. Integrationen af praferencer vil derimod
variere, alt efter hvilket sporgsmal der rejses. Safremt medlemmerne i en skolebestyrelse kan
antages at have forholdsvis ens praferencer, vil integrationen vare relativ let, og skolebestyrel-
serne kan behandles som varende enhedsaktorer. Hvis medlemmernes preferencer er forskel-
lige, vil skolebestyrelserne vanskeligt, pa optimal vis, kunne agere som enhedsaktorer. Skolebe-
styrelserne udger en central del af undersogelsen af serinteressernes mobilisering og indflydel-
se, og preferencerne hos skolebestyrelsesmedlemmerne behandles nermere i kapitel 4. Fol-
gende skitseres en reekke formelle forhold omkring skolebestyrelserne.

Ifolge folkeskolelovens § 42 skal skolebestyrelserne besta af 5 eller 7 forxldrereprasen-
tanter, der valges blandt og af forzldrene til born, som er indskrevet pa skolen. De sidder i en
periode pa fire ar. Seneste skolebestyrelsesvalg var 1 marts 2006, og de nye skolebestyrelses-

medlemmer, som indgar i specialets undersogelse, indtradte den 1. april 2006. Endvidere har
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skolebestyrelserne to lererreprasentanter samt to elevreprasentanter. Alle medlemmer har
stemmeret. Kommunalbestyrelsen kan endvidere have en reprasentant (uden stemmeret) med
til moderne. Skolens leder varetager sekreterfunktionen ved skolebestyrelsens meder, og har

ikke stemmeret.

C. Sazrinteresserne pa folkeskoleomriadet og afgrensning af akterer i specialet

Folketinget, Undervisningsministeriet, kommunerne, lererne, foreldrene, Danmarks Lerer-
forening, Skole- og Samfund samt skatteyderne kan alle siges at vaere aktorer pa folkeskoleom-
radet. Folgende definitionen af en sxrinteresse, jevnfor kapitel 2, afsnit A, er imidlertid ikke
alle, af de navnte aktorer, der kan siges af have en sxrinteresse pa omradet.

Folketinget og Undervisningsministeriet, kan umiddelbart ikke anses som sarinteresse
pa folkeskoleomradet i denne sammenhzang, da problemstillingen fokuserer pa kommunernes
politiske beslutninger, og Folketinget og Undervisningsministeriet pavirkes mere indirekte end
direkte af sadanne lokale beslutninger. Det samme galder kommunens skatteydere som pavir-
kes indirekte via deres skattebetaling, men ikke derimod ikke oplever en sexrlig direkte gevinst
eller et serligt direkte tab via de skolepolitiske beslutninger.

I forhold til den enkelte kommune kan den, som samlet aktor, siges at have en sarlig
direkte interesse i beslutningerne pa folkeskoleomradet, da beslutningerne beror kommunen
direkte som folge af kommunens finansieringsansvar. Ligeledes er en utilfredsstillende drift af
kommunens skolevasen forbundet med et direkte tab for kommunen, der stir som ansvarlig
for kommunens skolevasen. Foraldre og lerer pavirkes ligeledes meget direkte af de kommu-
nalpolitiske beslutninger vedrerende folkeskolerne. Da forxldrene er brugere af skolerne,
hanger foreldrenes velferd direkte sammen med de politiske beslutninger pa skoleomradet.
Endvidere kan lererne og skolelederne siges at have en sarinteresse i beslutningerne pa skole-
omradet, da de, som kommunalt ansatte, far lon udbetalt af kommunen, ligesom beslutninger-
ne berorer deres daglige arbejde direkte. Savel Danmarks Learerforening, Skolelederne som Skole og
Samfund er interesseorganisationer pa omradet, og kan 1 forste omgang ses som reprasentanter
for grupper af sxrinteresser pa omradet. Organisationerne kan dog, i sarlige tilfalde, berores
direkte af de politiske beslutninger pa omradet.

I specialet rettes fokus 1 sarlig grad pa skolebestyrelserne, og i nogen grad mod skole-
medarbejderne (udover dem som sidder i skolebestyrelserne) og skolerne generelt. Der er
saledes flere fordele ved at foretage undersogelsen af sxrinteressernes mobilisering og indfly-
delse pa skolebestyrelserne. For det forste indeholder skolebestyrelserne sarinteresser pa
omradet. For det andet er der en skolebestyrelse tilknyttet hver skole. For det tredje er skole-
bestyrelserne i hoj grad sammenlignelige ud fra de formelle karakteristika via lovgivningen
(formel funktion, sterrelse), ligesom de blev indvalgt pa samme tidspunkt. I analyserne anven-
des skoler, der tilbyder alle ni undervisningspligtige klassetrin, hvilket yderligere oger skolebe-

styrelsernes sammenligningsgrundlag. For det fjerde stir skolebestyrelserne overfor forskellige
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vilkar (eksempelvis ved at deres kommune bruger fa eller mange ressourcer pa skolerne) og
indgar i forskellige gruppestorrelser (pa sivel skole- som kommuneniveau), hvilket gor det
oplagt at undersoge mobiliseringssporgsmal med udgangspunkt i skolebestyrelserne. For det
femte giver lovgivningen mulighed for at skolebestyrelserne inddrages i kommunalpolitiske
beslutninger, hvormed indflydelsessporgsmalet ligeledes er oplagt at undersoge ved iagttagelse
af skolebestyrelserne.

I nogle tilfzelde er skolemedarbejderne og skolerne generelt 1 fokus (se opstillingen af
hypotese 4a og 6a-6b). Selvom skolemedarbejderne er tilknyttet forskellige skoler og kommu-
ner, vurderes de ligeledes som vaerende sammenlignelige, da det umiddelbart er de samme
funktioner, de varetager. En stor fordel ved at inddrage skolemedarbejderne er, at de kan
identificeres 1 forbindelse med deres erhverv som kommunalbestyrelsesmedlemmer. Det er
endvidere nedvendigt at inddrage skolemedarbejderne vedrerende delegeringssporgsmal, da

delegeringen oftest berorer hele skolen og dens medarbejdere og ikke blot skolebestyrelserne.
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4. Operationelle forventninger til sarinteressernes praferencer,

mobilisering og indflydelse pa folkeskoleomradet: Hypoteser

I det folgende afsnit A opstilles forventningerne til preferencerne hos sxrinteresserne pa
folkeskoleomradet. Afsnit B-E udleder de operationelle forventninger til sarinteressernes
mobilisering og indflydelse pa folkeskoleomradet, via en rekke hypoteser, som hver knytter sig
til en af teserne fra kapitel 2 (med undtagelse af en indledende praferencehypotese). Hypotese
1a og 1b knytter sig eksempelvis til tese 1 (se eventuelt tabel 4.2). For hver hypotese presente-
res de teoretiske argumenter for hypoteserne, hvorefter hypotesen folger. Afsnit B omhandler
mobiliseringsaspektet, mens afsnit C-E omhandler indflydelsesaspektet. Afsnit F-G fokuser
begge pa kausalitetssporgsmal. Afsnit I foretager en teoretisk diskussion af, hvilke kontrolva-
riabler der kan forventes relevante i analyserne samt en diskussion af spergsmél omkring
interaktionseffekter og strukturen i data. I afsnit G behandles den indbyrdes tidsrekkefolge
mellem undersogelsens variabler. Potentielle endogenitetsproblemer og losninger herpa disku-

teres.

A. Forventninger til praeferencerne hos s@rinteresserne pa folkeskoleomradet

For at kunne opstille og undersoge hypoteser omhandlende sarinteressers indflydelse pa den
lokale folkeskolepolitik, er det nodvendigt, at klarlegge forventningerne til serinteressernes
preferencer vedrerende lokalpolitikken pa folkeskoleomradet (hypoteserne opstilles saledes 1
henhold til sxrinteressernes preferencer). Mere precist fastlegges forventningerne til foral-
drenes, lerernes og kommunalbestyrelsernes praeferencer vedrorende kommunens folkeskole-
udgifter, undervisningstimetallet, klassekvotienten og lerernes undervisningsprocent. De tre
forstenzvnte indgar som athangige variabler 1 forbindelse med analyserne af faktorer, der er
vasentlige for serinteressernes indflydelse pa politiske beslutninger. Eftersom skolebestyrel-
serne indgar som enheder i analyserne, er det nodvendigt, at bade forxldre og lerere tilkende-
giver enslydende praferencer pa de tre variabler. Lerernes undervisningsprocent medtages
som en kontrol for, at foreldre og lerere ikke blot per automatik angiver enslydende prafe-
rencer som folge af, at biade lerere og foraldre sidder i skolebestyrelserne.

Forzldrene vil, som brugere af folkeskolen, enske sa meget kvalitet i folkeskoleydelsen
som muligt, hvilket i manges ojne primert henger sammen med, hvor mange ressourcer der
anvendes pa ydelsen’. Da folkeskoleudgifterne er spredt ud p4 alle kommunens skattebetalere,
vil forzldrene opleve en nettogevinst, desto hojere folkeskoleudgifterne er. Rationelt set vil
den enkelte foralder derfor onske hojere folkeskoleudgifter.

Pa samme vis forventes det, at foreldrene ensker et hojere undervisningstimetal og en
hojere undervisningsprocent hos lererne, mens klassekvotienten skal vare si lav som mulig.

Alle tre elementer keedes normalt sammen med kvaliteten i folkeskolen, samtidig med at de tre

2 At det ikke nodvendigvis hanger sidan sammen (Nannestad, 2003), er i denne henseende ikke vasentligt. Det

vigtige er opfattelsen af, hvad der giver kvalitet.
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variabler er meget synlige og hindgribelige folkeskoleydelser. Dette er formentlig en vasentlig
arsag til, at fokus ofte er pa de tre elementer 1 tilfaelde, hvor danske folkeskoleelever har fiet en
lav placering i internationale sammenligninger af skoleferdigheder.

Ud fra en rationel tankegang kan der ligeledes opstilles argumenter for, at lererne vil
onske hojere folkeskoleudgifter. Ifolge Niskanen (1994) forventes offentligt ansatte, at onske
et hojere budget pa deres omrade, og arbejder derfor pa at maksimere budgettet. Argumentet
gar pa, at offentligt ansattes nytte haenger sammen med deres lon, frynsegoder, offentlige
anerkendelse, magt, muligheder for at udeve patronage, organisationens output, muligheder for
at endre deres organisation og muligheder for at lede organisationen (Niskanen, 1994). Bort-
set fra de to sidstnavnte bestemmes vardierne pa sadanne variabler som en positiv funktion af
organisationens totale budget (Niskanen, 1994: 38). Ud fra en rationel tankegang vil lererne
derfor onske hojere folkeskoleudgifter.

Angiende undervisningstimetallet og klassekvotienten forventes lererne, ligesom
foraldrene, at foretrakke et hojere undervisningstimetal samt en lavere klassekvotient, safremt
de to ting tilvejebringes via et stort antal lerere. Ud fra et fagligt synspunkt vil lererne onske,
at bornene er si meget som muligt i klasser med fa elever, for derigennem at kunne oge
bornenes ferdigheder.

Modsat forzldrene forventes det imidlertid ikke, at lererne entydigt ensker en sa hoj
undervisningsprocent som muligt, da det er lererne, der skal tilvejebringe den hoje undervis-
ningsprocent, og derved barer omkostningerne herved. Klasseundervisningen er saledes en af
lerernes mere belastende opgaver (Andersen, 2005: 82). Som Andersen (2005) anferer, kan
lerernes professionelle normer dog spille ind. Safremt lererne arbejder pa at blive anerkendt
som profession, kan de onske en hojere undervisningsprocent for derigennem opna en hojere
professionel status i befolkningen. Larernes praferencer forventes dermed af vare splittet
(afbalanceret).

Kommunalbestyrelsens praferencer til de fire variabler vil i hoj grad athenge af den
ideologiske sammens®tning i kommunalbestyrelsen. Da venstreflojen traditionelt set har
onsket at udbygge den offentlige sektor, kan der opstilles en péastand om, at kommunalbesty-
relser med venstreflojsborgmestre (her SF, S og R) vil foretrakke relativt hoje folkeskoleudgif-
ter i forhold til hejreflojskommuner. Uanset kommunalbestyrelsens ideologiske sammensat-
ning mé den tenke pa, at kommunens udgifter og indtagter skal balancere. Endvidere forven-
tes kommunalbestyrelsen, uanset sammensztning, at enske hojere undervisningstimetal,
hojere undervisningsprocent og lavere klassekvotient, sdfremst det kan tilvejebringes uden
yderligere omkostninger for kommunen. Samlet set er forventningerne til serinteressernes
preferencer vedrorende de fire variabler sammenfattet i tabel 4.1.

Forventningerne til szrinteressernes praferencer legger op til potentielle alliancer
mellem lerere og forzldre pa omraderne omkring folkeskoleudgifter, undervisningstimetallet
og klassekvotienten, hvorimod foraldre og lerere vil have modsatrettede praferencer omkring

lerernes undervisningsprocent.
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Tabel 4.1. Forventninger til foraldrenes, lerernes og kommunalbestyrelsernes holdninger til sporgsmal vedro-

rende folkeskoleomridet

Foraldrenes Larernes holdninger Kommunalbestyrelsen
holdninger
Kommunens udgifter til folkeskolen Bor sattes op Bor sattes op Politisk/afbalanceret
Undervisningstimer per elev Bor sattes op Bor sattes op Politisk/bet szttes op*
Klassekvotient Bor szttes ned Bor sxttes ned Politisk/bor settes ned*
Lacrernes undervisningsprocent Bor sxttes op Afbalanceret/ Politisk/bet szttes op*

belastning versus status

* Kun hvis det kan gores uden, at udgifterne kommer ud af balance.

Tabel 4.1 danner baggrund for opstillingen af hypotesen, der forudsiger praferencerne hos de
forskellige aktorer med sarinteresse pa folkeskoleomradet. Hypotesen testes direkte for forzl-

drene og lererne, og behandles indirekte i forhold til kommunalbestyrelsen (se kapitel 6).

Praferencehypotese: Praferencerne hos aktorerne med sarinteresser pa folkeskoleomridet folger praferen-

cerne, som de er opstillet i tabel 4.1.

Nir der folgende opstilles hypoteser, som forudsiger, hvilke faktorer der er vigtige for sarinte-
ressernes indflydelse pa den forte skolepolitik (afsnit C-E), er udgangspunkt de forventede
preferencer, som opstilles i tabel 4.1. Det betyder eksempelvis, at foraldrenes og lerernes

preferencer opfyldes, safremt klassekvotienten falder.

B. Kobling mellem interne og eksterne aktiviteter pa folkeskoleomradet: Szrinteres-

sernes aktivitetsniveau og muligheder for at overvinde free-riding

B1. Forudsigelser pa folkeskoleomradet udledt af tese 1: Den klassiske pluralisme

Pa baggrund af tese 1 udledes to hypoteser. Hypotese la omhandler skolebestyrelsernes
holdninger til kommunens skoleudgifter, skolens undervisningstimetal og skolens klassekvoti-
ent. Selv om skolebestyrelserne, overordnet set, onsker flere skoleudgifter, flere undervisnings-
timer og en lavere klassekvotient (jevnfer preferencehypotesen), er der forskel i intensiteten,
hvormed skolebestyrelserne onsker dette. I hypotese 1a opstilles en forventning om, at varia-
tionen 1 holdningen til kommunens skoleudgifter, skolens undervisningstimetal og skolens
gennemsnitlige klassekvotient kan forklares ud fra det nuverende niveau af skoleudgifter,
undervisningstimetal og klassekvotient. De skolebestyrelser der har de relativt darligste vilkar 1
forhold til de tre faktorer, vil have de stzrkeste onsker om forbedringer af faktorerne. Et
sterkt enske om forbedringer ses siledes som en forleber for en hoj grad af politisk aktivitet
hos skolebestyrelserne. Hvis en eventuel effekt fra kommunens skoleudgifter, skolens antal

undervisningstimer og skolen klassekvotient pa skolebestyrelsernes politiske aktivitet skal
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kunne tilskrives en automatisk mobilisering af de darligst stillede grupper, ma effekten virke
gennem holdningsvariablerne. Forste skridt bliver derfor at se pa, om det nuverende niveau af
skoleudgifter, undervisningstimer og klassekvotient pavirker holdningen hertil. Hypotese la
formuleres derfor som vist nedenfor. Hypotesen skal forstas pa den made, at kommunens
skoleudgifter pavirker skolebestyrelsens holdning til skoleudgifterne, mens skolens undervis-
ningstimer pavirker holdningen til undervisningstimerne og skolens klassekvotient pavirker
skolebestyrelsens holdning til klassekvotienten. Udover det nuvarende niveau af skoleudgifter,
undervisningstimer og klassekvotient inddrages ogsa andringen (fra 2006 til 2008) 1 de tre
variabler som forklarende faktorer i den senere test af hypotese 1a. Nogle skolebestyrelser kan
saledes tenkes i hojere grad at reagere med politisk aktivitet pd en andring i eksempelvis
kommunens udgifter, end pa det nuverende niveau. Hypotese 1a stottes, sifremt en andring i
sig selv eller det nuverende niveau i sig selv viser sig at have en signifikant effekt pa skolebe-

styrelsernes holdninger.

Hypotese 1a: Jo lavere udgifter til skolerne, jo farre undervisningstimer og jo hojere klassekvotient, desto storre

er onsket om henholdsvis storre skolendgifter, flere undervisningstimer og lavere klassekvotient.

Det nzste skridt bliver at se pa, om holdningen til kommunens skoleudgifter, skolens antal
undervisningstimer og skolen gennemsnitlige klassekvotient pavirker skolebestyrelsernes
politiske aktivitet. Ud fra den klassiske pluralistiske tilgang forventes det, at de grupper, der er
darligst stillede, vil mobiliseres og vaere mest politisk aktive. De skolebestyrelser der foler sig
darligst stillede, i forhold til de tre faktorer, forventes derfor at vare mest politisk aktive.
Hypotese 1b opstilles som vist herunder.

Hypotese 1b: Jo mere en skolebestyrelse onsker hojere udgifter til skolerne, flere undervisningstimer og lavere
klassekvotient, desto mere politisk aktiv er skolebestyrelsen.

B2. Forudsigelser pa folkeskoleomradet udledt af tese 2: Olsons logik

Pa den enkelte folkeskole leveres en rakke velfeerdsydelser til foraldrene, hvor undervisningen
kan siges at udgere grundydelsen. Folkeskoleydelserne kan 1 hoj grad siges at vare et offentligt
gode (Public good, jevnfer Olson (1965: 14)) set 1 forhold til de forzldre, der modtager skolens
eller kommunens ydelser. Det betyder, at eventuelle forbedringer af en skoles eller en kom-
munes skoleydelser, kommer henholdsvis alle skolens foraldre og alle kommunens foraldre til
gode, ligesom eventuelle forringelser rammer alle foraldre. Det arbejde den enkelte foralder
gor for at fremme vedkommendes sarinteresse, i form af at pavirke de folkeskolepolitiske
beslutninger, gavner dermed den samlede gruppe af forzldre pa den pagzldende skole eller 1
den pagzldende kommune.

Bade pa skoleniveauet og pa kommuneniveauet udger gruppen af forzldre i mange

tilfelde en storre gruppe af personer. Sammenholdt med at skoleydelserne er et offentligt
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gode, opstar risikoen for kollektive handlingsproblemer. Ud fra Olsons logik har den enkelte
foralder saledes et incitament til at free-rzide 1 forhold til at arbejde aktivt for at fremme sin
serinteresse pa folkeskoleomradet. Ud fra en rationel tankegang vil den enkelte forzlder
dermed overlade arbejdet til de ovrige forzldre og alligevel fa gevinsten af eventuelle forbed-
ringer. Det galder bade i forbindelse med at fremme foraxldrenes interesser pa den enkelte
skole og pa kommuneniveau. Mulighederne for at overvinde de kollektive handlingsproblemer
hanger, ifolge Olson, sammen med storrelsen pa gruppen med sarinteresser. Jo sterre gruppe,
desto mindre aktivitet.

Pa denne baggrund formuleres hypoteserne 2a og 2b som vist nedenfor. Bade effekten
fra antallet af elever og effekten fra antallet af indbyggere pa den politiske aktivitet forventes at
vare storst, nar henholdsvis antallet af elever og antallet af indbyggere er forholdsvist lille,
hvorefter effekterne forventes at aftage, i takt med at antallet af elever og indbyggere stiger.
Det betyder dermed mere at ga fra 100 til 200 elever, end det gor at ga fra 800 til 900 elever.
Der tages hojde for dette i mélingen af de to variabler (se kapitel 5).

Hypotese 2a: Jo storre skolen er, malt i antal elever, desto mindre politisk aktiv er skolebestyrelsen.

Hypotese 2b: Jo storre kommunen er, mdlt i antal indbyggere, desto mindre politisk aktiv er skolebestyrelsen.

Hypoteserne 2a og 2b forudsiger en selvstendig effekt fra gruppestorrelsesvariablerne pa
skolebestyrelsens politiske aktivitet. Man kunne imidlertid, med udgangspunkt i Olson, opstille
en hypotese, som indarbejder skolebestyrelsens holdninger til kommunens skoleudgifter,
skolens undervisningstimetal og skolens klassekvotient i forudsigelsen af skolebestyrelsens
politiske aktivitet. Argumentet gar pa, at de tre faktorer har effekter pa den politiske aktivitet,
men styrken af sadanne effekter vil vare betinget af gruppestorrelsen. I sma grupper, som
lettere kan overvinde kollektive handlingsproblemer, vil effekterne fra de tre holdningsvariab-
ler pa aktiviteten vaere sterke, mens effekterne vil vaere svage i store grupper, hvor ensket om
storre skoleudgifter, flere undervisningstimer og lavere klassekvotient ikke udmenter sig i
politisk aktivitet pa grund af kollektive handlingsproblemer. Effekterne fra holdningsvariab-
lerne og gruppestorrelsesvariablerne pa den politiske aktivitet er saledes interagerende. Argu-

mentet er formuleret via hypotese 2c.

Hypotese 2¢: Effekten fra skolebestyrelsens holdninger til kommunens skolendgifier, skolens undervisningstime-
tal og skolens klassekvotient pa skolebestyrelsens aktivitet er betinget af henholdsvis skolens elevtal og kommu-
nens indbyggertal pa den made, at effekten er stwrkest pa sma skoler og i sma kommuner og svagest pa store

Skoler og 7 store kommuner.
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B3. Forudsigelser pa folkeskoleomradet udledt af tese 3: Den umiddelbare forventning om sammenhengen
mellem aktivitet og indflydelse

Pa trods af forventningen om kollektive handlingsproblemer vedrerende mobiliseringen af
skolebestyrelserne, forventes der en vis politisk aktivitet fra skolebestyrelsernes side. Der
forventes endvidere en vis variation i omfanget af politisk aktivitet. En del af denne variation
forventes, som sagt, at kunne forklares med gruppestorrelsen. Andre faktorer der kan bevirke
variationen i den politiske aktivitet er onsket om sociale relationer samt folelsen af anerkendel-
se, jevnfor kapitel 2, delafsnit C2.

Ifolge tese 3 er graden af politisk aktivitet en vasentlig forklarende faktor i forhold til
serinteressernes indflydelse pa de politiske beslutninger. Jo sterre politisk aktivitet, desto mere
indflydelse forventes sxrinteresserne at have. Hypotese 3 formuleres (som vist nedenfor) ud
fra denne forventning. Da specialets fokus er pa de tre skolepolitiske beslutninger vedrerende
kommunens skoleudgifter, skolens undervisningstimetal og skolens klassekvotient, er hypotese
3 formuleret i forhold til de tre skolepolitiske beslutninger (en narmere redegorelse for de
afhengige variabler folger 1 kapitel 5). Hypotese 3 skal saledes ses i forhold til praferencehypo-
tesen, som forventer, at skolebestyrelsen (forzldre og lerere) onsker storre skoleudgifter,
hojere undervisningstimetal og lavere klassekvotient. Nar analyserne i kapitel 6 anvender
endringerne 1 skoleudgifter, undervisningstimetal og klassekvotient som athangige variabler,
vil det vare sidan, at skolebestyrelsernes ensker opfyldes med stigninger i skoleudgifterne og

undervisningstimetallet, og et fald i klassekvotienten.

Hypotese 3: Jo mere politisk aktiv skolebestyrelsen er, desto tattere vil kommunens skoleudgifter, skolens

undervisningstimetal og skolens klassekvotient veere pa skolebestyrelsens praferencer.

C. Betydningen af positioner og ressourcer for serinteressernes indflydelse pa folke-

skoleomradet

Folkeskoleloven foreskriver, at folkeskolen er en kommunal opgave. I forhold til den enkelte
kommunes drift af kommunens skoler er positionerne 1 kommunalbestyrelsen sdledes af stor
betydning. For det forste giver en position som medlem af kommunalbestyrelsen adgang til
reel beslutningskompetence i forbindelse med politikken pa folkeskoleomradet. For det andet
giver positionen som kommunalbestyrelsesmedlem adgang til information, som den brede
befolkning ikke har. Det er derfor relevant at se pd, om sarinteresserne er representeret
direkte i den enkelte kommunalbestyrelse. Jo flere medlemmer sxrinteresserne har i kommu-
nalbestyrelserne, desto mere indflydelse forventes sarinteresserne at have.

I forlengelse heraf opstilles hypotese 4a. Hypotesen ser pa, hvor stor en andel af
kommunalbestyrelsesmedlemmerne, der er skolemedarbejdere. I princippet kunne der ligele-
des opstilles en hypotese om andelen af kommunalbestyrelsesmedlemmerne, der er foraldre til
skoleborn. En sadan hypotese kan dog ikke undersoges empirisk, da data herpa ikke er tilgen-

gelige. Fokus er derfor pa skolemedarbejderne.
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Hypotese 4a: Jo storre en andel af kommunalbestyrelsens medlemmer der er skolemedarbeidere, desto tettere
vil henholdsvis fommmunens skolendgifter, skolen undervisningstimetal og skolens Rlassekvotient vare pa

Skolemedarbejdernes praferencer.

Specialet inddrager, som fremhavet 1 kapitel 2, en rationel strukturel tilgang til studiet af
serinteressernes mobilisering og indflydelse pa politiske beslutninger. Tilgangen bygger pa
samspillet mellem rationelle aktorer og strukturerne i den politiske proces. Spergsmalet er
saledes, om man kan forvente en form for samspil mellem aktorernes adferd og de givne
positioner, som bestemte aktorer indtager. I trad med de teoretiske argumenter fra kapitel 2,
afsnit E, kan man sige, at aktorer i vigtige positioner enten kan fremme eller hemme de ovrige
aktorers muligheder for indflydelse. I forlengelse heraf opstilles et argument, der gir pa, at
effekten fra skolebestyrelsernes politiske aktivitet er betinget af, hvem der sidder 1 kommunal-
bestyrelsen. I kommunalbestyrelser med en hej andel af skolemedarbejdere, forventes skole-
bestyrelsens politiske aktivitet at have en storre effekt pa de politiske beslutninger, end 1
skolebestyrelser med fa skolemedarbejdere. Safremt der findes allierede aktorer i kommunal-
bestyrelsen, vil skolebestyrelserne have lettere ved, via politisk aktivitet, at pavirke de politiske
beslutninger. Ud fra dette argument opstilles hypotese 4b. Ligeledes opstilles hypotese 4c,
hvor effekten fra skolebestyrelsernes politiske aktivt pa de politiske beslutninger er betinget
kommunalbestyrelsens ideologiske sammensatning. I tilfelde hvor kommunalbestyrelsen har
en venstreorienteret borgmester (SF, S og R), vil skolebestyrelsernes politiske aktivitet have en

storre effekt, end i kommuner hvor borgmesteren er borgerlig.

Hypotese 4b: Jo storre en andel af kommunalbestyrelsens medlenmer der er skolemedarbejdere, desto starke-

re er effekten af skolebestyrelsens politiske aktivitet pa de skolepolitiske beslutninger.

Hypotese 4c: Effekten af skolebestyrelsens politiske aktivitet pa de skolepolitiske besiutninger er stwrkere i
kommuner med venstreorienterede borgmestre (SF, 8 og R), end i kommuner der ikke har venstreorienterede

borgmestre (V, K og lokale lister).

D. Institutionerne pa folkeskoleomradet og sarinteressernes indflydelse

Overordnet set findes en rakke institutioner, som potentielt kan pavirke indflydelsen fra
folkeskoleomradets sxrinteresser pa de politiske beslutninger. I specialet fokuseres der pa to
institutionelle aspekter: (1) normer om inddragelse af skolerne i kommunalpolitiske beslutnin-
ger via delegering af beslutningskompetence til skolerne, og (2) normer om kontakt mellem
skolebestyrelserne og kommunen.

Det forste aspekt indeholder betydningen af en eventuel norm om, at skolebestyrelser-
ne og skolerne generelt inddrages i kommunens skolepolitiske beslutninger via delegering af

beslutningskompetencer fra kommunalbestyrelsen til skolerne. Ifelge folkeskoleloven er det
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saledes ikke givet, at kommunalbestyrelsen skal overlade skolepolitiske beslutninger til skoler-
ne. Kommunalbestyrelsen kan derimod valge helt eller delvist at delegere skolepolitiske
beslutninger (undtagen bevillings- og arbejdsgiverkompetencen) til skolebestyrelserne, safremt
den treffer beslutning herom (§ 40, folkeskoleloven). I de tilfzlde hvor skolebestyrelsen
inddrages som en integreret del i kommunens skolebeslutninger via delegering, forventes
skolebestyrelserne at have storre muligheder for at yde indflydelse. Dette aspekt indgar som en
del af argumenterne omkring skolebestyrelsernes og skolernes ekspertise, information og
arbejdskraft, som behandles i det folgende afsnit F. Derfor opstilles hypotesen (6b) omkring
delegering i afsnit .

Det andet aspekt omhandler kontakten mellem skolebestyrelsen og kommunen.
Safremt normen i kommunen tilsiger en hoj grad af kontakt mellem kommunen (savel kom-
munalbestyrelsen som skoleforvaltningen) og skolerne, ma det forventes, at skolebestyrelserne
har bedre muligheder for at pavirke de skolepolitiske beslutninger via lobbyarbejde. En sidan
kontakt kan forega via meder, horinger, deltagelse af et kommunalbestyrelsesmedlem ved
skolebestyrelsesmoderne med videre. Kontakten kan endog vere endnu mere uformel og
forega via personlig kontakt mellem skolebestyrelsesmedlemmer og henholdsvis kommunal-
politikere og embedsmand i skoleforvaltningerne. Venskaber, medlemskaber af foreninger,
sportsklubber med videre kan siledes skabe en sadan personlig kontakt. Det er med andre ord
vaesentligt at se pa om den institutionelle indretning i den enkelte kommunes skolevasen
tilsiger en inddragelse af skolebestyrelserne pa savel det formelle som det uformelle plan via
kontakt. En stabil kontakt mellem politikkerne og skolebestyrelserne forventes at oge skolebe-
styrelsernes indflydelse pa de kommunalpolitiske beslutninger. Argumentet opstilles via hypo-

tese 5.

Hypotese 5: Jo hojere grad af kontakt mellem skolebestyrelsen og kommunen (kommunalbestyrelsen og
skoleforvaltningen), desto tattere vil den forte skolepolitik vere pa skolebestyrelsens praferencer.

E. Ekspertise, information og arbejdskraft hos szrinteresserne

De politiske beslutningsorganer og sarinteresserne kan ofte siges at indgé i en form for prin-
cipal-agent forhold, jevnfoer kapitel 2, afsnit F. I forbindelse med den kommunale folkeskole-
politik kan relationen mellem kommunalbestyrelsen og skolebestyrelsen anskues som en
relation mellem en principal (kommunalbestyrelsen) og en agent (skolebestyrelsen).
Kommunalbestyrelsen vil i nogle tilfelde vere athangig af den information, som
skolebestyrelserne og skoleledelserne besidder om forholdene pa skolerne. Folgende principal-
agent-teorien har skolebestyrelserne og skolerne endvidere et incitament til at tilslore skole-
driftens sande tilstand og tegne et billede, der fremmer sarinteressernes sag, for derved at
opna indflydelse pa de skolepolitiske beslutninger (adverse selection). Eksempelvis kan skolebe-

styrelsen forsege at overdrive omfanget af nedvendige ressourcer eller undervisningstimer.
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Omfanget, hvormed det er muligt for skolebestyrelserne at influere kommunalbesty-
relsernes beslutninger, beror selvsagt pa, hvor athaengig kommunalbestyrelsen er af skolebesty-
relsernes information. Jo mere athangig kommunalbestyrelsen er af skolernes information,
desto bedre muligheder har skolerne for at tegne et billede, der tilgodeser de givne szrinteres-

ser. Hypotese 6a opstilles ud fra dette argument.

Hypotese 6a: Jo mere kommunalbestyrelsen er afhangig af information fra skolebestyrelserne og skolerne
generelt, desto twttere vil den forte skolepolitik vere pa skolebestyrelsernes praferencer.

Kommunalbestyrelsen har altsa incitament til at inddrage skolebestyrelsens information, nar
kommunalbestyrelsen treffer beslutninger. Kommunalbestyrelsen har ligeledes incitament til,
at delegere beslutninger og opgaver til skolebestyrelserne for derved at anvende den arbejds-
kraft og ekspertise skolebestyrelserne besidder. Ud over gevinsten i form af arbejdskraft og
ckspertise vil inddragelse af skolebestyrelsen og skolen i de politiske beslutninger ligeledes
“tage sig godt ud” i1 offentligheden. Endvidere kan delegeringen af bestemte skolepolitiske
beslutninger ske som folge af en given norm omkring samarbejde mellem kommunen og
skolerne, jevnfor afsnit E 1 dette kapitel.

Folkeskolelovens § 40, stk. 4, giver sdledes kommunalbestyrelsen mulighed for at
delegere beslutningerne vedrerende kommunens skolevasen til skolebestyrelsen (undtagen
bevillings- og arbejdsgiverkompetence). Set med kommunalbestyrelsens ojne er risikoen dog,
at skolebestyrelsen mere eller mindre forfolger egne mal pa bekostning af kommunalbestyrel-
sens onsker (moral hazard, jevnfer principal-agent teorien). Delegering af beslutningskompe-
tence fra kommunalbestyrelsen til skolebestyrelserne oger derved szrinteressernes muligheder
for at yde indflydelse pa den forte politik. Med en hejere grad af delegering forventes en
hojere grad af indflydelse til skolebestyrelserne. Hypotese 6b formuleres i overensstemmelse

med denne pastand.

Hypotese 6b: Jo mere kommmunalbestyrelsen delegerer beslutningskompetence og opgaver il skolebestyrelserne,
desto tettere vil den forte skolepolitif vare pa skolebestyrelsernes praferencer.

I tabel 4.2 findes en oversigt over de generelle teser fra kapitel 2 og de konkrete hypoteser,

som fokuserer pa folkeskoleomradet, der er tilknyttet hver af teserne.
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Tabel 4.2. Oversigt over teser og tilknyttede ypoteser

Tese 1:

Tese 2:

Tese 3:

Tese 4:

Tese 5:

Tese 6:

Jo darligere vilkdr en gruppe med givne srinteresser
hart, desto mere politisk aktive vil aktorerne i den
pigaldende gruppe vere.

Jo sterre gruppen af aktorer med serinteresser er, desto
mindre politisk aktive vil aktorerne med sarinteresser
vaere.

Jo mere politisk aktive aktorerne med sxrinteresser ef,
desto mere indflydelse har serinteresserne pa de
politiske beslutninger.

Jo hojere grad aktorerne med sxrinteresser besidder
positioner, der giver reel beslutningskompetence, adgang
til information eller andre strategiske ressourcer, desto
storre er serinteressernes indflydelse pa de politiske
beslutninger.

Den institutionelle indretning pa et givent politikomrade
udgoer en vaesentlig faktor i forhold til serinteressernes
indflydelse pé de politiske beslutninger.

Jo mere beslutningsorganet gor brug af serinteressernes
ekspertise, information og arbejdskraft, desto mere
indflydelse forventes sarinteresserne at have pd de
politiske beslutninger.

Hypotese la:

Hypotese 1b:
Hypotese 2a:
Hypotese 2b:

Hypotese 2c:

Hypotese 3:

Hypotese 4a:

Hypotese 4b*:

Hypotese 4c*:

Hypotese 5:

Hypotese 6a:

Hypotese 6b**:

Jo lavere udgifter til skolerne, jo ferre undervisningstimer og jo hejere klassekvotient, desto
storre er onsket om henholdsvis storre skoleudgifter, flere undervisningstimer og lavere
klassekvotient.

Jo mere en skolebestyrelse onsker hojere udgifter til skolerne, flere undervisningstimer og
lavere normalklassekvotient, desto mere politisk aktiv er skolebestyrelsen.

Jo sterre skolen er, malt i antal elever, desto mindre politisk aktiv er skolebestyrelsen.

Jo storre kommunen er, milt i antal indbyggere, desto mindre politisk aktiv er skolebesty-
relsen.

Effekten fra skolebestyrelsens holdninger til kommunens skoleudgifter, skolens undervis-
ningstimetal og skolens klassekvotient pd skolebestyrelsens aktivitet er betinget af hen-
holdsvis skolens elevtal og kommunens indbyggertal pid den made at effekten er sterkest pa
sma skoler og i sma kommuner og svagest pa store skoler og i store kommuner.

Jo mere politisk aktiv skolebestyrelsen er, desto tettere vil henholdsvis kommunens
skoleudgifter, skolens undervisningstimetal og skolens klassekvotient vare pa skolebestyrel-
sens praeferencer.

Jo storre en andel af kommunalbestyrelsens medlemmer der er skolemedarbejdere, desto
taettere vil henholdsvis kommunens skoleudgifter, skolen undervisningstimetal og skolens
klassekvotient veere pd skolemedarbejdernes praferencer

Jo storre en andel af kommunalbestyrelsens medlemmer der er skolemedatrbejdere, desto
steerkere er effekten af skolebestyrelsens politiske aktivitet pa de skolepolitiske beslutninger.

Effekten af skolebestyrelsens politiske aktivitet pa de skolepolitiske beslutninger er sterkere
i kommuner med venstreorienterede borgmestre (SF, S og R), end i kommuner der ikke har
venstreorienterede borgmestre (V, K og lokale lister).

Jo hejere grad af kontakt mellem skolebestyrelsen og kommunen (kommunalbestyrelsen og
skoleforvaltningen), desto tzttere vil den forte skolepolitik vere pa skolebestyrelsens
preferencer.

Jo mere kommunalbestyrelsen er athangig af information fra skolebestyrelserne og skoler-
ne generelt, desto txttere vil den forte skolepolitik vaere pa skolebestyrelsernes praferencer.
Jo mere kommunalbestyrelsen delegerer beslutningskompetence og opgaver til skolebesty-
relserne, desto tattere vil den forte skolepolitik vare pa skolebestyrelsernes praferencer.

* Hypotesen er ligeledes tilknyttet tese 3. ** Hypotesen er ligeledes tilknyttet tese 5.



F. Kontrolvariabler, interaktion og hierarkisk struktur i data

F1. Kontrolvariabler

I forklaringen af henholdsvis sarinteressernes politiske aktivitet samt de skolepolitiske beslut-
ninger findes en mangde ovrige variabler, end dem hypoteserne inddrager, som kan forventes
at pavirke de athaengige variabler. Det er sdledes nodvendigt at medtage en rakke kontrolvari-
abler i analyserne.

For det forste kan der opstilles argumenter for stordriftsfordele i produktionen af
folkeskoleydelserne (Houlberg, 1995). I dansk sammenhang viser den hidtidige forskning tegn
pa stordriftsfordele, nar kommuneniveauet iagttages (Houlberg, 2000; Strukturkommissionen,
2004). Ifelge Boyne (1995) er det ikke tilstrakkeligt, at sette fokus pa kommuneniveauet i
analyserne af eventuelle stordriftsfordele, da stordriftsfordelene i hej grad forekommer pa
institutionsniveauet (skolerne). I dansk sammenhang viser Blom-Hansen (2004), at der findes
stordriftsfordele pa skoleomradet, nar fokus er pa skoleniveauet. Det er saledes nedvendigt at
kontrollere for skolernes elevtal, nar @ndringen i henholdsvis skoleudgifterne, undervisnings-
timetallet og klassekvotienten analyseres, da alle tre variabler pavirkes af stordriftsfordele.
Stordriftsfordelene flader ud, jo sterre skolerne bliver (Blom-Hansen, 2004), hvilket der tages
hojde for i de senere analyser via transformation af elevtallet (se kapitel 5). At store kommuner
har stordriftsfordele, skyldes ikke umiddelbart indbyggertallet, men derimod en stor befolk-
ningstethed (Blom-Hansen, 2004). Derfor inddrages befolkningstztheden ligeledes som
kontrolvariabel.

For det andet er det vigtigt at kontrollere for potentielle ensretningstendenser, der
folger af strukturreformen samt lovgivningen omkring indberetning af undervisningstimetal.
Strukturreformen giver mulighed for (og opfordrer 1 nogle tilfelde til), at sivel kommuner
som skoler reorganiserer deres produktion. Dette giver anledning til, at kommuner og skoler
ser pa, hvordan de ligger placeret i forhold til gennemsnittet. Kommuner, der enten bruger
vasentligt flere penge eller vaesentligt ferre penge per elev pa driften af kommunens skoler
end landsgennemsnittet, far via strukturreformen mulighed for at bryde den ellers sterke
inkrementalisme og narme sig gennemsnittet (dog findes formentligt en vis greense for @n-
dringerne). Det samme gzlder for skolerne i forbindelse med undervisningstimetallet og
klassekvotienten. Derfor medtages startniveauet (skolearet 2005-00) for henholdsvis skoleud-
gifterne, undervisningstimetallet og klassekvotienten i analyserne, nar zndringerne i de tre
variabler anvendes som afhangige variabler.

For det tredje kan det nuverende prastationsniveau hos eleverne have en effekt pa
savel skolebestyrelsernes politiske aktivitetsniveau som de skolepolitiske beslutninger. Eksem-
pelvis vil darlige praestationer pa en skole kunne bevirke, at antallet af undervisningstimer
settes op. Skolernes karaktergennemsnit er umiddelbart det mest oplagte kvantitative mal for
elevernes prastationer (Andersen & Serritzlew, 2007; Nannestad, 2003). Elevernes karakter-
gennemsnit for dansk retstavning og skriftlig matematik inkluderes derfor i1 analyserne.

Forskellige typer af demografiske og sociookonomiske variabler udger den fjerde

klynge af kontrolvariabler. Skolens antal tosprogede elever per 100 elever medtages i analyser-
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ne, da de senere ars fokus pa tosprogede elever kan bevirke flere driftsudgifter, hojere under-
visningstimetal og lavere klassekvotient. Et serligt fokus pa udsatte grupper eller omrader kan
saledes medfore flere tilforte ressourcer. Pa samme vis kan kommunens sociogkonomiske
sammensatning og kommunens velstand pavirke de athaengige variabler. I analyserne inddra-
ges antal born af enlige forsergere per 100 0-15 arig og beskatningsgrundlaget (efter udligning)
som indikatorer for kommenens sociale sammensatning og velstand.

For det femte er det relevant at inddrage variabler, der kontrollerer for kommunalbe-
styrelsens ideologiske stisted. Da kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for
kommunens skolevasen, vil en opfyldelse af smrinteressernes interesser ikke nedvendigvis
kunne tilskrives szrinteressernes indsats, men derimod at kommunalbestyrelsen har samme
preferencer som skolebestyrelserne. Derfor inddrages partifarven hos kommunens borgme-
ster (2005-2009) som kontrolvariabel (se blandt andet Pallesen, 2004; Andersen 2005 for
undersogelser, der anvender tilsvarende fremgangsmade).

Et sjette element, der kontrolleres for, er antallet af skolelukninger, som kommunen
har oplevet siden 2005. Skolelukninger udger et andet element fra strukturreformen, som kan
pavirke de athangige variabler.

For det syvende kan konkurrencen fra private grundskoler i kommunen potentielt pa-
virke de afthangige variabler. Andersen & Serritzlew (2007) viser saledes, at graden af konkur-
rence fra private grundskoler oger udgifterne til kommunens offentlige grundskoler. Mulighe-
derne for at sammenligne skolernes undervisningstimetal kan ligeledes foranledige skoler, der
udsattes for hard konkurrence, til at sette undervisningstimetallet op for at “’tage sig godt ud”

1 sammenligningen med private skoler.

F2. Betydningen af en vis “granse” for andringerne i de skolepolitiske beslutninger

I analyserne af hypoteserne 3-6 anvendes @ndringerne i de politiske beslutninger som afhan-
gige variabler. Trods strukturreformens muligheder for storre @ndringer end normalt, ma der
forventes en vis “granse” for, hvor gennemgribende siadanne andringer kan vare. Dette
illustreres via et teenkt eksempel.

To af de vathengige variabler, skolebestyrelsens politiske aktivitet og skolebestyrelsens kontakt
med kommunen, skal forklare eendringen 1 undervisningstimetallet. Man kan her forstille sig, at
en hoj verdi pa hver af de uathengige variabler i sig selv er tilstrakkeligt til at tilvejebringe en
given positiv endring 1 undervisningstimetallet. Eksempelvis er den politiske aktivitet hoj,
hvormed undervisningstimetallet foreges. Undervisningstimetallet kan endvidere ikke foreges
yderligere via en hej veerdi pa variablen skolebestyrelsens kontakt med kommmunen, da endringen har
ndet en given “grense” for, hvor omfattende @ndringerne kan vare i den givne periode.
Safremt den politiske aktivitet er hoj, vil verdien pa skolebestyrelsens kontakt med kommunen vere
uden betydning, da den hoje politiske aktivitet i sig selv tilvejebringer det hoje undervisnings-
timetal. Hvis veerdien pa skolebestyrelsens politiske aktivitet ex lav, vil verdien pa skolebestyrelsens

kontakt med kommunen imidlertid vaere afgorende for storrelsen af undervisningstimetallet.
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Det er derfor nedvendigt at vere opmarksom pa sadanne potentielle interaktionsef-
fekter 1 analyserne, hvor a@ndringerne i skoleudgifterne, undervisningstimetallet og klassekvoti-

enterne anvendes som afhaengige variabler. I kapitel 5 redegores for fremgangsmaden herfor.

F3. Teoretiske argumenter for en hierarkisk struktur i data

Styringen af folkeskolerne foregar pa en rakke forskellige niveauer, hvilket det er nedvendigt
at tage hojde for i undersogelsen. Det overste af de niveauer, som inddrages i undersogelsen,
er kommuneniveauet. Under kommuneniveau ligger skoleniveauet, hvor den daglige drift af
skolerne foregar.

Af folkeskoleloven fremgir det, at kommunen har ansvar for kommunens skolevasen.
Kommunen stir for styringen af de skoler, der er placeret i kommunen. Der kan saledes
forventes en vis ensartethed 1 styringen af de skoler, som findes inden for en given kommune,
det vil sige en styring, som systematisk adskiller sig fra styringen af skolerne 1 andre kommu-
ner. En del af variationen 1 skolernes karakteristika (undervisningstimetal, klassekvotient,
karaktergennemsnit med videre) kan dermed henfores til kommunernes styring af skolerne.
Man kan med andre ord sige, at der findes en hierarkisk struktur i styringen af skolerne. I
analyser, hvor de enkelte skoler udger enhederne, findes saledes to niveauer: Kommuneni-
veauet (overste) og skoleniveauet (nederste). Den anvendte metode forudsetter, at der tages
hojde for en sadan hierarkisk struktur i datamaterialet ved at inddrage kommuneniveauet, nar
undersogelsens analyser anvender skolerne som enheder. I kapitel 5, omhandlende underso-
gelsens design, data og metode, redegores der konkret for, hvordan analyserne tager hojde for

denne hierarkiske struktur i data.

G. Kausalretning, potentielle endogenitetsproblemer og lgsninger

De forventninger, som hypoteserne opstiller, forudser hver iser en raekke effekter fra forskel-
lige uathangige variabler pa de athaengige variabler. Hypoteserne bygger saledes pd en rekke
antagelser om den tidsrekkefolge, hvormed variablerne optrader i forhold til hinanden.
Folgende skal denne tidsrekkefolge prasenteres og diskuteres.

I figur 4.1 prassenteres de variabler og effekter, der indgar 1 hypoteserne. De forudsagte
interaktionseffekter udelades fra figuren for overskuelighedens skyld, men nevnes i kommen-
taren til figuren. Variablerne opstilles i den tidsrekkefolge, hvori variablerne antages at vare
placeret 1 forhold til hinanden. Figuren udger grundlaget for rakkefolgen, hvormed de uaf-
hangige variabler inddrages 1 analyserne af en given athaengig variabel (se kapitel 6). De uaf-
hangige variabler inddrages ofte blokvist i forskellige regressionsmodeller. I nogle tilfxlde sker
inddragelsen af variabler dog ud fra hensynet til at se effekterne fra bestemte uathangige
variabler, hvilket der redegores for 1 de enkelte empiriske analyser. I forbindelse med figur 4.1
skal det endvidere bemarkes, at de tre variabler helt til hojre i figuren (endringen i driftsudgif-
terne til folkeskolen per elev, ndringen i undervisningstimetallet og andringen i klassekvoti-
enten) inddrages som uafhengige variabler i analyserne, der forseger at forklare henholdsvis

skolebestyrelsernes holdninger samt den politiske aktivitet.
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Figur 4.1. Ilustration af den indbyrdes tidsrakkefolge mellem de variabler, der indgar i hypoteserne (hypoteser

7 parentes)

Ln(antal indbyggere i Forvaltningens
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Kommentar: For overskuelighedens skyld er interaktionseffekterne udeladt af figuren. Det drejer sig om: Hypo-
tese 2c der forudsiger interaktion mellem henholdsvis kommunens indbyggertal og skolebestyrelsens holdninger i
forklaringen af politiske aktivitet samt interaktion mellem skolens elevtal og skolebestyrelsens holdninger i
forklaringen af politiske aktivitet; hypotese 4b og 4c som forudsiger interaktion mellem henholdsvis skolemedar-
bejdere i kommunalbestyrelsen og den politiske aktivitet i forudsigelsen af skolebeslutningerne, samt borgmester-
farven og den politiske aktivitet i forudsigelsen af skolebeslutningerne.

For det forste antages kommunernes indbyggertal og skolernes elevtal at ligge forst 1
tid. Et argument mod placeringen af de to variabler forst i tid kunne vare argumentet om den
sakaldte Tiebout-effekt (Tiebout, 1956), hvor folk flytter til kommuner eller skoler med gode
forhold, eksempelvis hoje skoleudgifter. I henhold til dette argument skulle de to variabler
placeres som afhengige variabler i forhold til eksempelvis skoleudgifterne. En eventuel Tie-
bout-effekt forventes imidlertid ikke at udgere et alvorligt problem 1 analyserne. De steder,
hvor de to demografiske variabler indsattes som uathengige i forhold til hypoteserne, forven-
tes ikke storre Tiebout-effekter. Eksempelvis forventes det ikke, at folk flytter deres born til
en given skole alene som folge af hoj politisk aktivitet i skolens bestyrelse. Pa samme sted 1
tidsrakkefolgen indswttes en lang rekke af kontrolvariablerne. Det gzlder befolkningstethed,
antal born af enlige forsorgere per 100 0-15 drig, beskatningsgrundlaget efter udligning, antal

skolelukninger i kommunen, privatskoleelever per 100 elever, antal tosprogede elever per 100
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elever, skolernes karaktergennemsnit i dansk retstavning og matematik samt partifarven hos
kommunens borgmester.

Dernast indsaxttes driftsudgifterne til folkeskolen per elev, undervisningstimetallet og
klassekvotienten. De tre variabler er, som navnt i foregiaende afsnit, vigtige kontrolvariabler 1
forhold til forudsigelsen af @ndringen i driftsudgifterne til folkeskolen, undervisningstimetallet
og klassekvotienten. De tre variabler pavirkes imidlertid delvist af variabler, der placeres senere
1 tidsreekkefolgen, hvilket diskuteres nedenfor i forbindelse med diskussionen af potentielle
endogenitetsproblemer. Herefter indszttes skolebestyrelsens holdninger til henholdsvis kom-
munens skoleudgifter, skolens undervisningstimetal og skolens klassekvotient som nzste led.

I det fjerde led indsattes skolebestyrelsens politiske aktivitet og andelen af skolemed-
arbejdere i kommunalbestyrelsen. I forbindelse med brugen af den politiske aktivitet som
uathangig variabel i forhold til @ndringen 1 henholdsvis skoleudgifterne, undervisningstimetal-
let og klassekvotienten kan der argumenteres for, at en sadan model potentielt vil indeholde et
endogenitetsproblem. Ligesom den politiske aktivitet kan pavirke de tre 2endringsvariabler, kan
andringsvariablerne pavirke den politiske aktivitet. Faktisk forventes en sadan effekt fra
andringsvariablerne pa den politiske aktivitet ifelge Dahls (1961) argumenter omkring mobili-
sering af samfundets interesser (jevnfor tese 1 og tilherende hypoteser). Forholdet er illustre-
ret via figur 4.2. Hvis man finder en statistisk sammenhzng mellem politisk aktivitet og de tre
andringsvariabler, kan styrken af effekten fra politisk aktivitet pa de tre eendringsvariabler ikke
vurderes. Endvidere kan en manglende statistisk sammenhang mellem politisk aktivitet og de
tre andringsvariabler skyldes to forhold: (1) der er ingen effekter mellem politisk aktivitet og

de tre eendringsvariabler, eller (2) effekterne er nogenlunde lige stzerke og opvejer hinanden.

Figur 4.2. Potentielt endogenitetsproblem

Skolebestyrelsens grad af politisk + Andringen i skolens undervisnings-
aktivitet timetal

N S

v

Fremgangsmaden, som anvendes til at afdakke det potentielle endogenitetsproblem, er vist 1
figur 4.3. Safremt @ndringen 1 henholdsvis skoleudgifterne, undervisningstimetallet og klasse-
kvotienten pavirker den politiske aktivitet, ma det galde, at sidanne effekter virker gennem
skolebestyrelsens holdning til de tre faktorer, sidan som det er vist i figur 4.3. Grunden til at
de tre =ndringsvariabler skulle pavirke den politiske aktivitet mad vare, at skolebestyrelsen er
utilfreds med @ndringerne og derfor oger den politiske aktivitet. Hvis @ndringen i henholdsvis
skoleudgifterne, undervisningstimetallet og klassekvotienten pavirker holdningsvariablerne, og

holdningsvariablerne pavirker den politiske aktivitet, kan dette tolkes som en kausaleffekt fra
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de tre @ndringsvariabler pa den politiske aktivitet. Hvis andringen i henholdsvis skoleudgif-
terne, undervisningstimetallet og klassekvotienten ikke pavirker holdningsvariablerne, eller
hvis holdningsvariablerne ikke pavirker den politiske aktivitet, ma det konkluders, at der ikke

forekommer kausaleffekter fra @ndringsvariablerne pa den politiske aktivitet.

Figur 4.3. Fremgangsmaden som anvendes til at afdekke eventuelle endogenitetsproblemer.

Skolebestyrelsens grad af + /Andringen i kommunens skoleudgifter,
politisk aktivitet endringen 1 skolens undervisningstimetal,
@ndringen 1 skolens klassekvotient

A 4

Onske om hgjere skoleudgifter,
onske om hojere undervisningstime-
tal, onske om lavere klassekvotient

I samme led som den politiske aktivitet placeres variablen, som maler andelen af
kommunalbestyrelsens medlemmer, der er skolemedarbejdere. Der var valg til kommunalbe-
styrelserne i 2005, hvormed andelen af skolemedarbejdere ikke pavirkes af @ndringerne fra
2005 til 2008 1 skoleudgifterne, skolens undervisningstimetal og skolens klassekvotient.

I det nastsidste led indszwttes variablerne, der indfanger kontakten mellem kommunen
og skolebestyrelsen, kommunens afhzngighed af skolerne og kommunens delegering af
beslutningskompetence til skolerne. I forbindelse med kontaktvariablerne kan der potentielt
opsta de samme endogenitetsproblemer som ved den politiske aktivitet. Et kraftigt fald i
cksempelvis skoleudgifterne kan eksempelvis fore til en oget mangde kontakt mellem kom-
munen og skolebestyrelserne. Samme fremgangsmade som ved den politiske aktivitet kan
anvendes til at afdakke problemets omfang. Bade kontaktvariablerne, athengighedsvariabler-
ne og delegeringsvariablerne pavirkes potentielt af de ovennzvnte kontrolvariabler, samt
variablerne der maler skolebestyrelsens politiske aktivitet og andelen af skolemedarbejdere i
kommunalbestyrelsen. Det er derfor oplagt at placere kontaktvariablerne, athangighedsvariab-
lerne og delegeringsvariablerne forholdsvist sent i den kausale rekkefolge.

Endeligt placeres ndringen i kommunens skoleudgifter, skolens undervisningstimetal
og skolens klassekvotient som det sidste led i figur 4.1. Som det er fremhavet ovenfor, ind-
drages de tre variabler som uathangige variabler i forhold til forklaringen af den politiske
aktivitet (jevnfor hypotese la-1b). Operationaliseringen af de tre variabler behandles i kapitel
5, afsnit B, som ligeledes opstiller argumenterne for, at det er @ndringen i, og ikke det nuvaeren-
de niveau for, skoleudgifterne, undervisningstimetallet og klassekvotienten, der anvendes 1

analyserne.
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5. Design, metode, overvejelser omkring malingerne og data

A. Design, undersogelsens enheder og den anvendte metode

Undersogelsen af sarinteressernes mobilisering og indflydelse pa folkeskoleomradet er desig-
net som en kvantitativ undersogelse. Valget heraf skal ses i lyset af onsket om en undersogelse
af de generelle karakteristika omkring serinteressernes mobilisering og indflydelse pa skoleom-
radet.

I analyserne anvendes hovedsageligt to typer af enheder. For det forste anvendes de
1014 folkeskoler, der for skolearet 2007-08 tilbyder alle ni undervisningspligtige klassetrin,
som enheder i de fleste af analyserne. Afgreensningen, hvor folkeskoler uden alle ni klassetrin
og privatskoler udelades, sikrer den bedst mulige sammenlignelighed mellem analysernes
enheder pa relevante variabler som eksempelvis skolernes undervisningstimetal og klassekvoti-
ent. Folkeskolerne, der tilbyder alle ni klassetrin, anvendes siledes som enheder 1 analyserne,
der forklarer skolebestyrelsernes politiske aktivitet, andringen 1 skolernes undervisningstimetal
og xndringen 1 skolernes klassekvotient.

Sporgeskemaundersogelsen af skolebestyrelsesmedlemmerne anvendes som data-
grundlag for skolebestyrelsernes karakteristika (eksempelvis vedrerende skolebestyrelses
politiske aktivitet og kontakt med kommunen). Sporgsmalene er designet siledes, at skolebe-
styrelsesmedlemmerne bliver bedt om at vurdere eksempelvis skolebestyrelsernes politiske
aktivitet og kontakt til kommunen. Skolebestyrelsens vardi pa den givne variabel males derfor
ved at tage et vagtet gennemsnit af svarerne for de skolebestyrelsesmedlemmer, der sidder i
den pagzldende skolebestyrelse. Dermed opnés et mere nojagtigt mal for skolebestyrelsens
verdi pa de enkelte variabler, end hvis blot et enkelt medlem skulle vurdere skolebestyrelsens
karakteristika. Svaret fra skolebestyrelsens formand veagter siledes, at det udger halvdelen af
verdien for variablen. Skolebestyrelsesformandene antages at have bedst kendskab til de givne
forhold, hvilket flere kommentarer 1 sporgeskemaet bekrafter. Svarene fra de ovrige medlem-
mer udger tilsammen den anden halvdel af vardien. Det samme galder de fire holdningsvari-
abler. Formandenes holdninger antages dermed at udgere en storre del at skolebestyrelsens
holdninger, som folge af formandenes position, end holdningerne fra de menige medlemmer.

For det andet anvendes de 98 kommuner som enheder i analyserne, der forklarer
andringen fra 2006 til 2008 1 kommunernes budgetterede driftsudgifter til folkeskolerne per
elev. En rakke variabler, hvor data findes pa skoleniveau (eksempelvis den politiske aktivitet),
anvendes ligeledes 1 analyserne, hvor kommunerne udger enhederne. I sadanne tilfalde aggre-
geres data fra skoleniveau til kommuneniveau. Det gxlder for syv typer af uathangige variab-
ler. Aggregeringen foretages enten via: (1) et simpelt gennemsnit (det gelder aggregeringen af
den politiske aktivitet, kontakt med kommunen, undervisningstimetallet, klassekvotienten og
skolens elevtal (sidstnavnte bliver dermed til antal elever per skole)); (2) et gennemsnit, der
vegtes med antallet af elever pa skolen (det gaxlder aggregeringen af antal tosprogede elever
per 100 elever), eller (3) summering af skolevardierne som deles med kommunens samlede

elevtal (det gaelder antallet af specialundervisningselever per elev). For det tredje anvendes de
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enkelte skolebestyrelsesmedlemmer (individer) som enheder 1 efterprovningen af praeference-
hypotesen.

Analyserne foretages konkret via linezxre regressionsanalyser. Forklaringen af en given
afhengig variabel bygges typisk op via en reekke forskellige regressionsmodeller, der inddrager
de forklarende variabler blokvist.

Som redegjort for kan der fremfores teoretiske argumenter for en hierarkisk struktur i
data, nar skolerne anvendes som enheder. En sadan hierarkisk struktur i data giver potentielt
problemer med spatial autokorrelation, safremt almindelige OLS-regressioner anvendes (An-
dersen, 2007). For at tage hejde for dette anvendes multilevel-modeller i de analyser, hvor
skolerne udgor enhederne. Kommunerne udgor det overste niveau, skolerne det nederste.
Mere precist anvendes random-intercept modeller, som tillader, at interceptet varierer mellem
kommunerne (Andersen, 2007; Lolle, 2003). Derved tager analyserne hojde for de sarlige
lokale forhold i den enkelte kommunes styring af skolerne, som pavirker niveauet af de af-
hangige variabler. Pa det overste niveau findes som udgangspunkt de 98 kommuner, hvilket
normalt vurderes som et tilpas stort antal grupper til at sikre robuste analyser (Maas & Hox,
2004). Pa det nederste niveau findes i gennemsnit 10,3 observationer (skoler) i hver gruppe.
Kreft (1996) argumenterer for, at man bor inkludere 30 grupper samt 30 observationer i hver
gruppe, hvis man vil vere pa den sikre side, men henviser imidlertid til, at antallet af observa-
tioner kan vaere mindre, safremt antallet af grupper oges (det vil her sige, hvis antallet af
kommuner er stort). Maas & Hox (2004) viser endvidere, at multilevel-modellerne producerer
robuste resultater selv ved gruppestorrelser pa 5, nar antallet af grupper er tilpas stort (over
50). Savel antallet af grupper (kommuner) som antallet af observationer (skoler) i undersogel-
sen vurderes saledes som tilstrekkeligt til anvendelsen af random-intercept modeller’.

I forbindelse med de ovrige forudsatninger for anvendelsen af linear regression skal
der knyttes generelle kommentarer til kravet om fravar af sterk multikollinearitet og kravet
om en vis grad af varlanshomogenitet.

Angiende multikollinearitet findes en sterk sammenhang mellem beskatningsgrundla-
get per indbygger efter udligning og born af enlige forsergere (Pearsons-korrelationen mellem de
to variabler er pa 0,58). En vis grad af multikollinearitet i forhold til kontrolvariablerne synes
umiddelbart ikke alvorligt, da det ikke er intentionen at skille kontrolvariablernes effekter ad. I
tilfelde hvor en meget sterk multikollinearitet er knyttet til en variabel (hvis eksempelvis
variablens folerancemal er under 0,2) kan multilevel-modellerne imidlertid ikke produceres via
den anvendte estimeringsteknik. I tre tilfalde har det sdledes varet nedvendigt at udelade
variablen beskatningsgrundlaget per indbygger efter ndligning fra analysen og i et tilfalde ma variablen
born af enlige forsorgere udelades, hvilket der gores opmarksom ved de pagaldende analyser.

Endvidere forudseztter linexre regressionsanalyser en vis grad af varianshomogenitet i
forhold til fejlleddene (Gujarati, 1995: 387). For at tage hojde for eventuelle afvigelser fra
denne forudsztning anvendes robuste standardfejl i analyserne (se Gujarati, 1995: 387-403).

3 Det vurderes, at anvendelse af random-slope modeller vil kraeve et hojere antal observationer i hver gruppe.
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De ovrige forudsztninger for linear regression (eksempelvis forudsatningerne om-
handlende linearitet, normalfordelte fejlled og fraveer af outliers) behandles i forbindelse med de
enkelte modeller, safremt det er nedvendigt. De analyser, der har et forholdsvist lavt antal
observationer, indeholder endvidere en balancegang mellem onsket om at inddrage alle rele-
vante kontrolvariabler (korrekt modelspecifikation) og beholde sa mange frihedsgrader som
muligt. I enkelte analyser med et lavt antal observationer udelades derfor kontrolvariabler, der
viser sig ubetydelige i de foregiende analyser af den pagzldende afhzngige variabel. Der

redegores for dette i forbindelse med de konkrete analyser.

B. Afh®ngige variabler

Med udgangspunkt i specialets to forskningsspergsmal har undersogelsen, teoretisk set, to
afhengige variabler: Politisk aktivitet og skolepolitiske beslutninger.

Den forste athengige variabel, politisk aktivitet, udspringer af specialets forste forsk-
ningsspergsmal, og males i forhold til skolebestyrelserne. Skolebestyrelsernes politiske aktivi-
tetsniveau males via 15 sporgsmal (nummer 2a-2c og 3a-3]) fra undersogelsen af skolebestyrel-
sesmedlemmerne (se appendiks B). Figur 5.1 illustrerer konstruktionen af skolebestyrelsens
politiske aktivitet (sporgsmalsnumrene stir 1 parentes). Sporgsmalene 2a, 2b og 2c maler
skolebestyrelsens generelle vurdering af, i hvilket omfang den arbejder pa at pavirke den
kommunale skolepolitik via politisk aktivitet 1 forhold til kommunens politikere, embedsmaend
og borgere. Ved at addere de tre sporgsmal konstrueres et indeks, der maler den generelle
politiske pavirkning. Indekset skaleres sa det gar mellem 0-10, hvilket galder samtlige indeks 1
specialet. De tre sporgsmal vagter lige meget i indekset. Indekset antages at vare refleksivt,
saledes at placeringen pa dimensionen omhandlende den generelle politiske pavirkning kom-
mer til udtryk 1 svarene pa de tre sporgsmal (for nermere diskussion af indeks, se Hellevik,
2002: 187-189). For at teste om de tre sporgsmal udtrykker én dimension, foretages en faktor-
analyse (principal-komponent analyse) med de tre variabler (ikke vist). Der anvendes en granse for
udtrakningen af faktorer, der svarer til en eigenverdi pa 1. Faktoranalysen udtrekker en enkelt
faktor med faktorscorerne 0,90 for sporgsmal 2a, 0,89 for 2b og 0,78 for 2c. Analysen stotter
pastanden om, at de tre sporgsmal udtrykker én dimension. For at male den indbyrdes sam-
menhang mellem de tre spergsmal anvendes Cronbachs Alpha, der er lig 0,82.

Sporgsmalene 3a-31 sporger derimod til omfanget, hvormed skolebestyrelsen har
foretaget en rakke konkrete politiske aktiviteter for at fa indflydelse pa kommunens skolepoli-
tik. Hensigten er at male fem typer af konkrete politiske aktiviteter, som vist i figur 5.1 Hver
type af aktivitet males via to til fire sporgsmal. I forbindelse med de fire typer, der indeholder
to sporgsmal hver, males den interne sammenhang via fire Pearson-korrelationer, som ligger
mellem 0,26-0,72. For den sidste type anvendes Cronbachs Alpha, der er lig 0,71. Det kan
diskuteres, hvorvidt de fem typer af politisk aktivitet udtrykker en refleksiv dimension, da man
godt man vare aktiv eksempelvis i forhold til at kontakte kommunen uden nedvendigvis at
deltage i protester eller demonstrationer. De fem typer af aktivitet ses derfor mere som for-
skellige elementer i et sdkaldt formativt indeks (Hellevik, 2002: 187-188). Indekset omhand-
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lende de konkrete politiske aktiviteter konstrueres ved at addere de fem typer af aktiviteter,
som veagter lige meget.

Endelig konstrueres et samlet mal for skolebestyrelsernes politiske aktivitet (politisk
aktivitet, samle?) bestaende af de to indeks genere/ politisk aktivitet og konkrete politiske aktiviteter
(som vagter lige meget). Korrelationen mellem de to indeks er pa 0,63. Dermed opnas et mal
for politisk aktivitet, som bade indeholder skolebestyrelsens generelle fornemmelse af, hvor
meget den arbejder pa at pavirke forskellige aktorer for at yde politisk indflydelse samt skole-
bestyrelsens vurdering af dens konkrete politiske aktiviteter. Eftersom de konkrete politiske
aktiviteter, teoretisk set, kan ses som fem forskellige elementer, vil de fem typer af konkrete
aktiviteter blive analyseret individuelt i de senere analyser (som supplement til analyserne af

den samlede politiske aktivitet).

Figur 5.1. Konstruktion af skolebestyrelsernes politiske aktivitet (sporgsmalsnumnre i parentes)

Pavirker kommunale politikere (2a)

Gerblerel. politisk Pavirker kommunale embedsmand (2b)
pavirkning
Pavirke kommunens borgere (2c)
Politisk aktivitet,
samlet Politisk debetaktivitet (3¢ og 3d)

Politisk aktivitet, kontakte kommunen (3e og 3f)

Konkrete politiske

aktiviteter Politisk medieaktivitet (3g og 3j)

Politisk netvarksaktivitet (3h og 3i)

Politisk protestaktivitet (3a, 3b, 3 og 31)

Specialets andet forskningsspergsmél omhandler de faktorer, der er afgerende for, at
serinteresserne har indflydelse pa de politiske beslutninger. Spergsmalet undersoges ved at se
p4, hvilke faktorer der pavirker graden, hvormed skolebestyrelsens praeferencer til forskellige
skolepolitiske beslutninger opfyldes. Et relevant sporgsmal er, om det overhovedet er muligt
at opna indsigt 1 sarinteressernes indflydelse ved at iagttage, hvorvidt en given faktor pavirker
omfanget, hvormed sxrinteressernes praferencer til skolepolitikken opfyldes. Sxrinteressernes
indflydelse pa politiske beslutninger vil siledes aldrig kunne observeres direkte (illustreret med

stiplet linjer 1 figur 5.2). En eventuel sammenhang mellem eksempelvis skolebestyrelsens
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politiske aktivitet og @ndringen i skolens undervisningstimetal, som vist i figur 5.2, kan skyldes
en tredje faktor som pavirker bade skolebestyrelsens politiske aktivitet og a@ndringen i under-
visningstimetallet. Dette illustrerer vigticheden af at inddrage de nedvendige kontrolvariabler,
jevnfor kapitel 4, afsnit G. Ud fra teoretiske argumenter omkring sammenhangen mellem de
forskellige faktorer og opfyldelse af sarinteressernes preferencer (hypotese 3-6) samt kontrol
for alternative forklaringer kan analysernes resultater imidlertid tolkes i forhold til faktorer, der
pavirker szrinteressernes indflydelse, hvilket illustreres i figur 5.2. Det er ikke hensigten at
foretage en maling af omfanget af indflydelse fra sxrinteresserne, men derimod at undersoge
hvilke faktorer der er afgeorende for sxrinteressernes indflydelse pa de skolepolitiske beslut-

ninger.

Figur 5.2. lllustration af diskussionen omkring tolkning i forhold til swrinteressernes indflydelse. Eksempel

med aktivitet og andringen i undervisningstimetallet

_______________

——— -

Aktivitet hos skolebe- e ~\ | ZAndring 1 undervis-
styrelsen \ ! ningstimetallet

For at se pa graden hvormed skolebestyrelsernes preferencer opfyldes iagttages endringerne
fra skolearet 2005-006 til skoledret 2007-08 1 tre skolebeslutninger. Den forste af de tre skolepo-
litiske beslutninger er den enkelte kommunes budgetterede driftsudgifter til kommunens
folkeskoler per elev (refereres ogsa til som skoleudgifterne igennem specialet). Statistikbanken
udgor datakilden. Her er det siledes @ndringen fra budgettet for 2006 til budgettet for 2008,
der anvendes'. Beslutningen om 2006-budgettet blev truffet i 2005, og beslutningen om 2008-
budgettet i 2007. Ideelt set anvendes @ndringen i skolernes driftsudgifter, hvilket imidlertid pa
nuvarende tidspunkt ikke er muligt via tilgengelige data. Det skal i forlengelse heraf fremha-
ves, at resultater og konklusioner fra analyserne pa kommuneniveauet netop udtrykker forhol-
dene pa kommuneniveauet og ikke skoleniveauet. Effekterne fra de forklarende variabler pa
andringerne i skoleudgifterne kan saledes vare anderledes pa skoleniveauet.

Den anden af beslutningerne er den enkelte skoles totale undervisningstimetal. Det vil
sige det antal timer (klokketimer), som eleverne fra 1. til 9. klasse skal modtage i lobet af

skoledret i alle fag (undtagen religion som udelades pa grund af datamangler). Undervisningsmini-

4 Driftsudgifterne opgeres 1 henholdsvis 2006- og 2008-priser. Inflationen antages at veere ens i kommunerne.
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steriets databank udger datakilden. Det er saledes beslutningen om undervisningstimetallet, der
anvendes, og ikke det faktiske undervisningstimetal. Beslutningen om undervisningstimetallet
for skolearet 2005-06 treffes eksempelvis 1 2005. Kun skoler, som har alle ni klassetrin, med-
tages 1 analyserne. Skemaet for skolens 1. klassetrin adderes med skemaet for skolens 2. klasse-
trin og sa videre. Det totale undervisningstimetal er dermed, teknisk set, uathengigt af antallet
af klasser pa hvert klassetrin. Det gennemsnitlige undervisningstimetal for skolerne i underso-
gelsen er 1 2007-08 pa 7640 (se tabel 5.2).

Den tredje beslutning er skolens normalklassekvotient (blot omtalt som klassekvotien-
ten). Beregningen af denne foretages ved at tage antallet af elever pa skolen delt med antallet
af klasser, nar man ser bort fra specialelever og specialklasser (Undervisningsministeriet, 2008:
53-54). Undervisningsministeriets databank udger datakilden. Igen er det beslutningen om klasse-
kvotienten for det folgende skolear, der anvendes. De nyeste data for klassekvotienterne er fra
2006-07 (2ndringen 1 klassekvotienten males derfor fra 2005-06 til 2006-07). I 2006-07 er den
gennemsnitlige klassekvotient pa 20,3 (se tabel 5.2).

Hvorfor er netop de tre beslutninger valgt? For det forste er der tale om tre vasentlige
beslutninger pa folkeskoleomradet. De tre beslutninger forventes siledes at vaere hojt priorite-
ret af aktorerne pa omradet. Dette er vigtigt, da analyserne bygger pa, at aktererne har praefe-
rencer til beslutningerne, og kan forventes at forfelge praferencerne. For det andet er hver af
de tre beslutninger sammenlignelige pa tvaers af kommuner og skoler. For det tredje er der tale
om forskellige typer af beslutninger, hvilket giver et mere dekkende billede. Kommunens
driftsudgifter til skolerne er en forholdsvis bred beslutning, da den dakker en stor maengde
ting (lon, husleje, varekob, keb af tjenesteydelser, mindre anlegsudgifter med videre). Skoler-
nes undervisningstimetal og klassekvotient er derimod mere specifikke mal for skolepolitiske
beslutninger.

Hvorfor anvendes @ndringen 1 de tre beslutninger og ikke det nuvarende niveau for
skoleudgifter, undervisningstimetal og klassekvotient? Det nuvarende niveau for de tre be-
slutninger vil potentielt vere pavirket at en lang rakke historiske faktorer, som kan vere svaere
at male. Eksempelvis vil den politiske aktivitet for de tidligere skolebestyrelser, tidligere kon-
takt mellem forvaltning og skolerne og den hidtidige delegering til skolerne vare nwsten
umulig at male korrekt. De nuvaerende skolebestyrelser har derimod indflydelse pa de beslut-
ninger der traeffes nu, men arbejder hver iser ud fra nogle givne niveauer af henholdsvis
skoleudgifter, undervisningstimetal og klassekvotienter. Et forholdsvist lavt undervisnings-
timetal er ikke ensbetydende med, at skolebestyrelserne ikke har ydet indflydelse, da undervis-
ningstimetallet maske var endnu lavere, da skolebestyrelsen tiltradte. Derfor anvendes andrin-
gen.

Anvendelsen af @ndringen i de tre faktorer betyder, at mange af modellerne indeholder
statiske uafhengige variabler (malt pa ét givent tidspunkt), som forklarer en dynamisk afthan-
gig variabel (en variabel der maler ndringen mellem to tidspunkter). Tolkningerne af saidanne
effekter vil saledes vare, at et givent forhold, eksempelvis en hej grad af politisk aktivitet,
medforer en positiv eller negativ @ndring 1 perioden, eksempelvis at undervisningstimetallet

foreges i perioden. I forbindelse med @ndringen kan det diskuteres, om den absolutte (fakti-
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ske) eller forholdevise (procentvise) andring skal anvendes. I specialets analyser anvendes den
absolutte @ndring. Savel skoleudgifterne (per elev), undervisningstimetallet og klassekvotien-
terne er sammenlignelige pa tvers af kommuner og skoler, hvormed der ikke er grund til at
transformere @ndringerne 1 de tre variabler som folge af forskellige skalaer eller markant
forskellige udgangspunkter. Safremt de tre variabler transformeres til procentendringer inde-
barer dette endvidere en forventning om, at der generelt findes kurvelinezre sammenhange
mellem de uathangige variabler og den afhengige variabel, hvilket umiddelbart ikke vurderes
at vare tilfzldet i denne sammenhang. 1 tilfxlde hvor der forventes en kurvelinezr sammen-
heng mellem en uathanglg og en athaxngige variabel foretages en transformation af den
uathangige variabel (se kapitel 5).

Hvorfor lige det tidsrum (zendringen fra 2005-06 til 2007-08”)? De nuvzrende skolebe-
styrelser blev valgt 1 april 2006 (skolearet 2005-006), og har forst indflydelse pa beslutningerne i
2006-07 og 2007-08. Eftersom en stor del af de uathengige variabler er tilknyttet de siddende
skolebestyrelser, er det bade oplagt og nedvendigt at valge et tidsrum, hvor de nuvaerende
skolebestyrelser er i funktion. Eksempelvis anvendes de nuvaerende skolebestyrelsers politiske
aktivitetsniveau, kontakt med kommunen og holdning til skolepolitikken som uathangige
variabler. Endvidere anvendes andelen af skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen (2005-
2009) som uafthengig variabel. Kommunalbestyrelsesmedlemmerne, der blev valgt i slutningen
af 2005, har ligeledes forst indflydelse pa 2007-budgettet.

C. Forklarende variabler

Folgende gennemgis operationaliseringen og konstruktionen af de forklarende variabler fra
hypoteserne. Det vil sige skolebestyrelsens holdninger, de gruppestorrelser som skolebestyrel-
sen indgar i, andelen af skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen, skolebestyrelsens kontakt
med kommunen, kommunens athangighed af information fra skolerne samt kommunernes
delegering af beslutningskompetence og opgaver til skolerne. Skolebestyrelsens politiske
aktivitet er allerede beskrevet i forrige afsnit. Der henvises endvidere til appendiks B for
narmere beskrivelse af kontrolvariablerne.

Skolebestyrelsernes holdninger til kommunens skoleudgifter, skolens undervisnings-
timetal, klassekvotient og lerernes undervisningsprocent anvendes i praferencehypotesen
samt hypoteserne la, 1b og 2c. Skolebestyrelsernes holdninger males via fire sporgsmal fra
undersogelsen af de danske skolebestyrelsesmedlemmer (se sporgsmal 13a-d, appendiks B). For hver af
de fire variabler kan skolebestyrelsesmedlemmerne angive, at denne: (1) bor reduceres meget;
(2) bor reduceres; (3) er passende; (4) bor oges; (5) bor oges meget. Sporgsmalet er konstrueret
sadan, at midtervardien ’3” udtrykker, at variablen er pa et passende niveau. Verdien for den
enkelte skolebestyrelse findes, som tidligere nevnt, ved at tage gennemsnittet af medlemmer-

nes besvarelser. Malingen bliver dermed mere nojagtig og ikke “last fast” til de ovenstiende

> Andringen i klassekvotienten males fra 2005-06 til 2006-07 (nyeste data).
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fem kategorier, men far derimod tilnzrmelsesvist kontinuerlige vaerdier. Holdningsvariablerne
behandles derfor i analyserne som vaerende pa intervalskalaniveau.

Sarinteressernes gruppestorrelse, det vil sige antallet af individer 1 gruppen, anvendes 1
hypoteserne 2a, 2b, 2c, 2d og 2e. Antallet af elever pa den enkelte skole (2007-08) anvendes
som indikator for sterrelsen af gruppen med srinteresser, der er tilknyttet skolen. Pa lignende
vis anvendes kommunens indbyggertal (2007), som mal for sterrelsen af gruppen, som skole-
bestyrelsen indgar i, pa kommuneniveauet. Datakilden for elevtallene er Undervisningsministeriets
databaser. Kommunernes indbyggertal stammer fra De Kommunale Nogletal. Det forventes, at
gruppestorrelsernes potentielle effekter pa de afhengige variabler vil vare aftagende, desto
storre gruppen er. Effekten af at ga fra 50 til 100 elever pa skolen er storre end at ga fra 800 til
850. Derfor transformeres antallet af elever pa skolen og antallet af indbyggere i kommunen
med den naturlige logaritme (In), sa der tages hojde for de forventede kurvelineare sammen-
hange med de afthengige variabler (se Gujarati, 1995: 181-183).

Andelen af skolemedarbejdere 1 kommunalbestyrelsen anvendes i hypoteserne 4a-4c.
Variablen kodes ved at tzlle antallet af: (1) folkeskolelerere (herunder overlerere); (2) skolele-
dere; (3) viceinspektorer, og (4) pensionerede folkeskolelerere, skoleledere og viceinspektorer 1
kommunalbestyrelsen. Tallet divideres med antallet af kommunalbestyrelsesmedlemmer minus
de medlemmer, hvis stilling det ikke er muligt at se (i gennemsnit er cirka 3 procent af kom-
munalbestyrelsesmedlemmerne ukodebare)’. Malet omfatter ikke skolepzdagoger (som ikke er
mulige at skelne fra ovrige pedagoger). Leso, Samso, Fane, Aro, Sore og Tarnby udelades pa
grund af manglende data. Datakilden til variablen er Nyhedsmagasinet Danske Kommuners data-
base for kommunalvalget, 2005.

I hypotese 5 indgar skolebestyrelsernes kontakt med kommunen som uafhzngig
variabel. Ud fra undersogelsen af de danske skolebestyrelsesmedlemmer konstrueres fem mal for kon-
takt: (1) kontakthyppighed mellem skolebestyrelse og kommunen; (2) graden hvormed skole-
bestyrelsen kontaktes af kommunen; (3) hvor ofte et kommunalbestyrelsesmedlem er med til
skolebestyrelsesmoderne; (4) gentagen personlig kontakt til kommunalpolitikere, og (5) genta-
gen personlig kontakt til embedsmand i skoleforvaltningen. Alle kontaktmal konstrueres
saledes, at en hoj verdi er lig en hoj grad af kontakt.

Det forste mal konstrueres via et indeks bestaende af sporgsmal 7a, 7b og 7c¢ (appen-
diks B). Indekset antages at male én dimension af kontakt, hvilket stottes empirisk af en
faktoranalyse. En Cronbachs Alpha-verdi pa 0,73 viser at den interne sammenhang imellem
sporgsmalene er hoj. De tre sporgsmal vagter lige meget i indekset.

Det andet mal for kontakt konstrueres via sporgsmal 5a, 5b og 5c. De tre sporgsmal
antages ligeledes at male én dimension af kontakt. En faktoranalyse stotter antagelsen. Vardi-
en for Cronbachs Alpha ligger pa 0,78. De tre variabler samles 1 et indeks, hvor variablerne

vagter lige meget.

¢ Andel skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen =

antal skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen

(antal kommunalbestyrelsesmedlemmer - ukodebare medlemmer)
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Det tredje mél for kontakt (hvor ofte et kommunalbestyrelsesmedlem er med til
skolebestyrelsesmoderne) behandles ikke nermere, da malet blot udgeres af sporgsmal 5d fra
undersogelsen af skolebestyrelsesmedlemmerne.

De to mal for skolebestyrelsernes personlige kontakt til henholdsvis kommunalpoliti-
kere og embedsmand konstrueres ud fra henholdsvis sporgsmil 9 og 10 som kategoriske
variabler, der hver har fire kategorier (se appendiks B). Safremt mindst et af skolebestyrelsens
medlemmer har et personligt venskab med en kommunalpolitikker/embedsmand placeres
skolebestyrelsen 1 den forste kategori, personligt venskab. Hvis ingen af medlemmerne har et
personligt venskab, men mindst et af medlemmerne i skolebestyrelsen har en gentagen per-
sonlig kontakt med en kommunalpolitikker/embedsmand udenfor skolebestyrelsesarbejdet,
placeres skolebestyrelsen i den anden kategori, gentagen personlig kontakt udenfor skolebestyrelsesar-
bejdet. Safremt skolebestyrelsen ikke kan placeres 1 nogen af de to forste kategorier, placeres
den 1 den tredje kategori, personlig kontakt via skolebestyrelsesarbejdet, hvis mindst et af skolebesty-
relsesmedlemmerne har en gentagen personlig kontakt via skolebestyrelsesarbejdet. Er dette
heller ikke tilfaeldet, placeres skolebestyrelsen i den fjerde kategori, zngen gentagen personlig kon-
takt.

I hypotese 6a indgar kommunens athengighed af information fra skolerne som forkla-
rende variabel. Tre mal for athengighed inddrages i analyserne: (1) generel afthengighed; (2)
akterathangighed, og (3) athzngighed i vurderingen af ressourcer som skolerne behover. Hver
af de tre mal antages at udgore én enkelt dimension. Datakilden er sporgsmal fra wndersogelsen af
skoleforvaltningerne (se appendiks C). Pa alle tre afthengighedsmal udtrykker en hoj verdi en hoj
grad af afthengighed.

Kommunernes generelle athengighed af skolernes information bestar af sporgsmal
13a, 13b, 14f og 14g. En faktoranalyse stotter pastanden om af de fire sporgsmal maler én og
samme dimension. Vardien for Cronbachs Alpha ligger pa 0,76, hvilket vidner om en hoj intern
konsistens variablerne imellem.

Aktorathengigheden maler 1 hvor hej grad kommunen er afthengig af information fra
skolernes aktorer (skoleledere, skolebestyrelser og lerere). Sporgsmal 13c-13e indgar saledes i
indekset. Det kan diskuteres, hvorvidt de tre sporgsmal maler én bagvedliggende aktordimen-
sion eller tre forskellige dimensioner knyttet til forskellige aktorer. Her antages det saledes, at
der er tale om én dimension, der maler om kommunen et nedt til at hente information fra de
aktorer, der findes pa omradet. En faktoranalyse af sporgsmailene udtreekker endvidere én
dimension, hvilket stotter antagelsen. ~A/pha-verdien er pa 0,84.

Det sidste athengighedsmal angiver, 1 hvilken grad kommunen er athangig af informa-
tion, nar den skal vurdere, hvor mange ressourcer der skal afsxttes til skoledriften. Malet
konstrueres af sporgsmalene 14c-14e. Her udtrakkes ligeledes én enkelt dimension, nar
sporgsmalene indgar i en faktoranalyse. Indeksets Apha-verd: exr pa 0,82.

Kommunernes delegering af beslutningskompetence og arbejdsopgaver til skolerne
udgor den forklarende variabel i hypotese 6b. I alt fire typer af delegeringsmal anvendes: (1)

kommunens generelle styring af skolerne; (2) graden af skonomisk delegering fra kommunen
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til skolerne; (3) graden hvormed beslutningen om undervisningstimetallet delegeres til skoler-
ne, og (4) graden hvormed beslutningen om klassekvotienten delegeres til skolerne.

Den generelle styring af skolerne males via spergsmal 8 fra undersogelsen af skolefor-
valtningerne (se appendiks C), hvor de to forste kategorier legges sammen til en kategori, der
udtrykker en lav grad af delegering, mens de to sidste sporgsmal samles 1 en kategori, som
angiver en hoj grad af delegering,.

Det andet mal for delegering, graden af okonomisk delegering, konstrueres som et
indeks, bestaende af sporgsmal 1, 3a, 3b og 3c, der maler én samlet dimension, som udtrykker
graden, hvormed kommunerne er villige til at delegere okonomiske beslutninger og opgaver til
skolerne. En faktoranalyse med de fire sporgsmal udtrakker en enkelt dimension. Cronbachs
Alpha ligger pa 0,68. Indekset konstrueres sa en hoj vaerdi er lig med en hoj grad af delegering.

De to sidste delegeringsmal konstrueres ud fra henholdsvis sporgsmal 5, som maler
delegeringen af beslutningen om undervisningstimetallet, og spergsmal 6, som maler delege-
ringen af beslutningen om klassekvotienten. For hver spergsmal konstrueres tre kategorier: En
hoj grad af delegering (svarkategori 1-2); en middel grad af delegering (svarkategori 3-5) og en
lav grad af delegering (svarkategori 6-7). Konstruktionen af en variabel med tre kategorier 1
stedet for anvendelsen af alle syv vardier skal ses i lyset af, at der blot er forklaringstekst pa de
to ekstreme svarkategorier. Det vil siledes ikke vare meningsfuldt at analysere forskellen
mellem eksempelvis svarkategori 3 og 4. Derfor anvendes en grovere inddeling.

Endvidere undersoges potentielle interaktionseffekter i analyserne, hvor andringerne i
de politiske beslutninger anvendes som athangige variabler, jevnfor delafsnit F2, kapitel 4.
Sadanne analyser prasenteres dog kun i de tilfaelde, hvor interaktionseffekter viser sig at veare

til stede.

D. Spergeskemaundersggelsen af skolebestyrelsesmedlemmerne og spergeskemaun-

dersogelsen af skoleforvaltningerne

I forbindelse med specialet blev der foretaget to sporgeskemaundersogelser. Begge indgir som
en vigtig del af datamaterialet. For det forste blev der i januar 2008 foretaget en sporgeskema-
undersogelse af de danske skolebestyrelsesmedlemmer. Sporgeskemaundersogelsen er tilveje-
bragt i samarbejde med Skole og Samfund, og blev gennemfort via et elektronisk sporgeskema
(se uddrag, med de sporgsmal der anvendes i analyserne, i appendiks B). Inden hovedunderso-
gelsen blev der foretaget en rekke interviews med foraldre- og medarbejderreprasentanter for
skolebestyrelser samt skoleledere for at fa konkret indsigt i skolebestyrelserne. Derudover blev
en pilotundersogelse af 60 skolebestyrelsesmedlemmer gennemfort og fulgt op med telefon-
samtaler af udvalgte deltagere.

Figur 5.1 viser en oversigt over antal udsendelser, antal svar og svarprocenterne i
hovedundersogelsen fordelt pa henholdsvis medlemstypen (forzldre- eller medarbejderreprae-
sentant), og hvorvidt reprasentantens skolebestyrelse er medlem af Skole og Samfund eller ej.
Den samlede population af skolebestyrelsesmedlemmer i Danmark er pa cirka 12.000. Af dem
var der kontaktoplysninger pa de 6915 (wniversiisten). Der er umiddelbart ikke grund til at tro, at
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der findes betydelige systematiske skavheder mellem medlemmerne, der star opfort pa uni-
verslisten, og population som helhed, vedrorende de karakteristika som sporgeskemaet om-
handler. I mange tilfelde er det endvidere skolens sekreterer, der formidler kontaktoplysnin-
gerne (eller undlader at gore dette), og manglen pa kontaktoplysninger beror dermed ikke
nodvendigvis pa medlemmernes bevidste fravalg. Selv i tilfelde hvor medlemmer bevidst
fraveelger at formidle kontaktoplysninger, skulle der ikke vare grund til at forvente systemati-
ske skeevheder. Af de 6915 kontaktoplysninger var 902 kontaktoplysninger mangelfulde, sa der
blev konkret sendt ud til 6013 skolebestyrelsesmedlemmer. Af dem svarede 1 alt 3772, hvilket

svarer til 62,7 procent. Svarprocenten ma vurderes som meget tilfredsstillende.

Tabel 5.1. Svarprocenter for undersogelsen af skolebestyrelsesmedlentmerne

Medlemmer af Tkke medlemmer af

Skole og Samfund Skole og Samfund I alt

Foraldre: Sendt til 4792 569 5361
Antal svar 3050 336 3386

Svarprocent 63,6 59,1 63,2

Medarbejdere: Sendt til 554 98 652
Antal svar 336 50 386

Svarprocent 60,6 51,0 59,2

I alt Sendt til 5346 667 6013
Antal svar 3386 386 3772

Svarprocent 63,3 57,9 62,7

For det andet blev en sporgeskemaundersogelse af 34 skoleforvaltninger foretaget 1 starten af
februar 2008. 40 tilfeldigt udvalgte kommuner blev kontaktet telefonisk og kommunens
skolechef (eller en konsulent pa omradet) blev spurgt, om vedkommende ville udfylde det
elektroniske sporgeskema. 34 kommuner deltog i undersogelsen (85 procent). Appendiks C
viser de dele af undersogelsens sporgeskema, der anvendes i specialet. En rekke af de anvend-
te sporgsmal er identiske med, eller inspireret af, Mortensen & Lindholsts (2007) undersogelse
af danske skoleforvaltninger. Appendiks D viser en optegnelse over de medvirkende kommu-
ner. Savel demografisk som geografisk vurderes de 34 kommuner til at give en god reprasen-

tation af samtlige 98 kommuner (analyse heraf ikke vist).
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E. Beskrivelse af data

I tabel 5.2 og 5.3 prasenteres variablerne, der indgar i analyserne. Tabel 5.2 viser skolevariab-
lerne, mens tabel 5.3 viser kommunevariablerne og de skolevariabler, der er aggregeret til
kommuneniveau. Udover antallet af observationer angives gennemsnit, standardafvigelse,
minimumsvardi og maksimumsvardi for de kontinuerlige variabler. Minimums- og maksi-

mumsvardierne angiver sdaledes de lavest og hojest observerede vardier pa variablen.

Tabel 5.2. Skolevariabler

Variabel Antal Gennemsnit Standard- Minimum Maksimum
observationer afvigelse

Skolebestyrelsens holdning til undervisnings- 1138 3,55 0,49 2 5

timetallet

Skolebestyrelsens holdning til klassekvotienten 1137 2,62 0,6 1

Skolebestyrelsens holdning til undervisnings- 1131 3,67 0,55 1

procenten

Skolebestyrelsens holdning til skoleudgifterne 1132 4,1 0,52 1 5

Politisk aktivitet, samlet 1049 4,82 1,42 0,5 10

Generel politisk pavirkning 1153 5,67 1,66 0 10

Politisk debetaktivitet 1139 5,61 1,78 0 10

Politisk aktivitet, kontakte kommunen 1136 5,14 2,42 0 10

Politisk medieaktivitet 1116 3,29 22 0 10

Politisk netvarksaktivitet 1117 4,51 2,23 0 10

Politisk protestaktivitet 1075 1,46 1,46 0 10

Kontakthyppighed mellem skolebestyrelse og 1061 4,37 1,4 0 10

kommunen

Skolebestyrelsen kontaktes af kommunen 1121 4,32 1,73 0 10

Kommunalbestytrelsesmedlem ved skolebesty- 1138 0,59 1,04 0 4

relsesmoder

Personlig kontakt til kommunalpolitikere 1133

Personlig kontakt til embedsmand i skolefor- 1131

valtningen

Andring i undervisningstimetallet fra 2005-06 1000 48 514 -2.788 2.703

til 2007-08

Undervisningstimetallet 2005-06 1000 7.592 43335 6480 10.280

Undervisningstimetallet 2007-08 1000 7.640 425 6630 10.053

Andring i klassekvotienten fra 2005-06 til 1008 0,07 1,22 -6,24 6,08

2006-07

Klassekvotienten 2005-06 1008 20,26 1,93 13,59 27,7

Klassekvotienten 2006-07 1008 20,32 1,96 13,57 26,94

Ln(antal elever), 2007-08 1550 5,77 0,71 2,77 6,98

Tosprogede elever per 100 elever 1554 8,35 14 0 100

Karaktergennemsnit, dansk retstavning, 2005- 1044 7,78 0,54 5,4 9,5

06

Karaktergennemsnit, skriftlig matematk, 1045 7,73 0,62 47 9,4

2005-06
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Tabel 5.3. Kommunevariabler samt skolevariabler aggregeret til kommunenivean

Variabel Antal Gennemsnit Standard- Minimum Maksimum
observationer afvigelse

Budgetterede driftsudgifter til folkeskolerne per 97 52,42 5,2 43,52 67,22

elev, 2006 (1.000 kr.)

Budgetterede driftsudgifter til folkeskolerne per 98 52,29 6,17 41,01 73,28

elev, 2008 (1.000 kr.)

ZAndringen i de budgetterede driftsudgifter til 97 -0,17 5,24 -12,21 115

folkeskolerne per elev fra 2006 til 2008 (1.000

kt.

An)del skolemedarbejdere i kommunalbestyrel- 92 0,11 0,06 0 0,33

sen, 2005-09

Ln(kommunens indbyggertal, 2007) 98 10,63 0,78 7,63 13,13

Beskatningsgrundlaget per indbygger efter 98 152.373 21.337 132189  240.728

udligning, 2007

Befolkningstethed, 2006 (indbyggete per km?) 98 543 1.302 18 10.474

Born af enlige forsorgere per 100 0-15 drig, 98 14,01 3,09 8,3 234

2004

Privatskoleelever per 100 elever 96 12,42 5,66 1,6 25,9

Borgmesterfarve, 2005-09 98

Generel athengighed 31 8,33 1,41 5,42 10

Aktorathangighed 32 5,89 2,28 0 10

Ressourceathengighed 31 6,97 2,42 1,67 10

Generel styring af skolerne 31 0,52 0,51 0 1

Okonomisk delegering til skolerne 28 8,18 2,27 1,67 10

Delegering af undervisningstimetallet 32

Delegering af klassekvotienten 32

Politisk aktivitet, samlet 97 4,93 0,71 3,6 7,46

Generel politisk pavirkning 97 5,8 0,71 4.45 7,92

Politisk debetaktivitet 97 5,71 0,89 3,67 9,03

Politisk aktivitet, kontakte kommunen 97 5,3 1,08 0,83 7,78

Politisk medieaktivitet 97 3,33 1,13 0 7,24

Politisk netvarksaktivitet 97 4,58 1,34 0 7,5

Politisk protestaktivitet 97 1,48 0,82 0 4,22

Kontakthyppighed mellem skolebestyrelse og 96 4.42 0,75 1,11 6,47

kommunen

Skolebestyrelsen kontaktes af kommunen 97 4.5 0,85 1,67 7,04

Kommunalbestytrelsesmedlem ved skolebesty- 97 0,82 1,07 0 4

relsesmader

Personlig til kommunalpolitikere 97

Personlig til embedsmand i skoleforvaltningen 97

Ln(antal elever), 2007-08 98 5,96 0,31 5,06 6,53

Tosprogede elever per 100 elever 98 8,25 7,41 0 43,99

Gennemsnitskarakter, dansk retstavning, 2005- 98 7,81 0,3 7,23 8,85

06

Gennemsnitskarakter, skriftlig matematik, 98 7,75 0,35 7,14 8,76

2005-06

Undervisningstimetallet 2005 98 7641 226 7203 8370

Klassekvotienten 2005 98 19,39 1,4 16,52 23,05
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6. Resultater

Den folgende prasentation og diskussion af undersogelsens resultater tager udgangspunkt 1
den rakkefolge, hvormed hypoteserne er opstillet (forst undersoges hypotese 1a, derefter 1b,
sa 2a og sa videre). Ofte er det sadan, at de forskellige forklarende variabler fra hypoteserne
forseger at forklare den (eller de) samme athaengige variabel (variabler). Det galder eksempel-
vis hypotese 1b, 2a, 2b og 2c, som indeholder forskellige forklarende variabler (holdningsvari-
abler, skolens elevtal, kommunens indbyggertal og en interaktionseffekt), der alle forseger at
forklare skolebestyrelsernes politiske aktivitet. I sidanne tilfalde undersoges de forskellige
hypoteser via den samme tabel for at undga en meget stor mangde tabeller. Hver tabel inde-
holder oftest en rakke forskellige regressionsmodeller, hvor den samme athangige variabel
forseges forklaret. Hypotese 1b, 2a, 2b og 2c¢ undersoges eksempelvis alle via tabel 6.3 og 6.4
(se side 65 og 67), hvor skolebestyrelsens politiske aktivitet udger den afhzngige variabel.
Tabellen praesenteres, nar hypotese 1b diskuteres, og der henvises siledes tilbage til tabellen,
nar hypotese 2a, 2b og 2¢ behandles.

Analyserne, der undersoger specialets andet forskningsspergsmal (hypotese 3-0),
anvender @ndringen i henholdsvis skoleudgifterne, undervisningstimetallet og klassekvotien-
ten som konkrete athengige variabler. For hver hypotese behandles de tre athengige variabler
1 den nzvnte rakkefolge. Forst vurderes hypotese 3 1 forhold til 2ndringen i skoleudgifterne.
Dernast vurderes hypotese 3 vedrerende andringen i undervisningstimetallet, hvorefter
hypotese 3 behandles i forhold til @ndringen i klassekvotienten. Tre tabeller anvendes (tabel
0.5, 6.6 og 6.7, side 71-77), det vil sige én tabel til hver athangig variabel. Hver tabel indehol-
der forskellige forklarende variabler fra de forskellige hypoteser (som nzvnt ovenfor).

Eftersom empirisk stotte til en hypotese 1 mange tilfelde mere er et gradsspergsmal
end et sporgsmil om stotte eller ej, anvendes fire grader af stotte, som folgende skitseres, 1
vurderingen af stotten til den enkelte hypotese.

I nogle tilfaelde finder den givne hypotese sngen stotte. 1 sa fald viser ingen af resultaterne
det, som hypotesen forventer. En begranset stotte angiver, at hypotesen generelt ikke kan forud-
sige resultaterne. Her kan svage effekter, der stotter hypotesen, imidlertid forekomme. Sadan-
ne effekter er imidlertid ikke sa konsistente eller har ikke den styrke, som forventes. Safremt
hypotesen generelt kan forudsige resultaterne, dog med forskellige udfald eller med effekter af
en middel styrke, kan hypotesen siges at finde en god stotte 1 resultaterne. 1 tilfzelde hvor hypote-
sen 1 hoj grad kan forudsige resultaterne, via konsistente og forholdsvis sterke effekter, finder
hypotesen en stwrk stotte 1 resultaterne. Ingen eller begrenset stotte helder dermed i retning af,
at hypotesen vanskeligt kan forudsige de empiriske resultater, mens en god eller sterk stotte

angiver den anden retning,.
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A. Preferencehypotese: Sarinteresser

Praferencehypotesen testes via de fire holdningsspeorgsmal fra undersogelsen af de danske
skolebestyrelsesmedlemmer. Ifolge praferencehypotesen forventes bade foraldre og lerere at
onske en forogelse af skoleudgifterne og undervisningstimetallet (jevnfor kapitel 4, afsnit A).
Gennemsnittet for de to variabler forventes derfor at vare signifikant hejere end 3 (som
angiver et passende niveau) for bade forzldrene og lererne. Dette undersoges via en one sample
t-test (h,=3,0) i tabel 6.1, som viser gennemsnittet pa de fire holdningsvariabler for henholdsvis
foraldre og lerere samt forskellen mellem foraldrene og lererne (skolebestyrelsesmedlem-
merne udgor enhederne). Af tabel 6.1 fremgar det, at gennemsnittet pa de to ovennzvnte
holdningsvariabler er signifikant hojere end 3 for bade forzldre og lerere, hvilket svarer til
forventningen fra preferencehypotesen.

Praeferencehypotesen forventer derimod, at bade forzldre og lerere onsker en redukti-
on i klassekvotienten, hvormed gennemsnittet pa holdningsspergsmalet omkring klassekvoti-
enten forventes at vare signifikant mindre end 3. Ifelge tabel 6.1 indfries forventningen, da
holdningen til klassekvotienten i gennemsnit er signifikant mindre end 3 for bade forxldre og
lerere.

Angiende holdningen til lerernes undervisningsprocent forventes imidlertid ikke
samme enighed mellem forzldre og lerere (se tabel 4.1). Forskellen pa forzldrenes og lerernes
gennemsnit viser en tydelig forskel pa 0,617, sidan som praferencehypotesen forventer.
Forskellen er saledes markant storre end forskellen pa nogle at de ovrige holdningsspergsmal,
og forxldrenes og lerernes svar treekker ikke i samme retning. Larerne placerer sig omkring

midten, mens forxldrene trakker mod en hojere undervisningsprocent.

Tabel 6.1. Foraldrenes og lerernes holdninger til sporgsmal vedrorende folkeskoleomradet. Gennemsnit samt

Jorskel i gennemsnit.
Forzldrenes Laerernes Forskel i gennemsnit:
holdninger holdninger Forzldre minus laerere
(gennemsnit) (gennemsnit)
Holdning til kommunens 4,115 4,28%+% -0,17%k%
skoleudgifter (n=2980) (n=324) (n=3204)
Holdning til skolens 3,55%#* 3,55%#* 0,00
undervisningstimetal (n=3038) (n=328) (n=3360)
Holdning til skolens 2,57+ 2,49%%% 0,08*
klassekvotient (n=3039) (n=328) (n=3367)
Holdning til lerernes 3,72%** 3,11*%* 0,61%%%
undervisningsprocent (n=2864) (n=325) (n=3189)

% p<0,10 ** p<0,05 *** p<0,01.

7 En independent sample t-test anvendes som signifikanstest (ho=0).
g
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Samlet set placerer savel forzldre som lerere deres holdninger til de fire skolepolitiske beslut-
ninger, som det forventes ud fra et serinteresseperspektiv (jevnfor tabel 4.1). Dette er vigtigt,
da opfyldelsen af foraldrenes og lerernes praferencer udger et centralt element i hypoteserne.
Bade teoretisk og empirisk kan foraldre og lerere sdledes sige at have sarinteresser i forhold
til de fire skolepolitiske beslutninger. Skolebestyrelserne kan endvidere anses som enhedsakto-
rer vedrorende skoleudgifterne, undervisningstimetallet og klassekvotienten, da bade lerere og
foraldre her trekker i samme retning, og placerer sig ganske tat pa hinanden (trods mulighe-
den for individuelle forskelle skolebestyrelserne imellem). I de senere analyser vil hejere
skoleudgifter, hojere undervisningstimetal og en lavere klassekvotient saledes tages som udtryk
for, at praferencerne hos en given skolebestyrelse opfyldes. Lerernes undervisningsprocent
udgor derimod en kontrol for, at lerere og forzldre ikke blot svarer ens per automatik. Variab-

len medtages ikke 1 de folgende analyser.

B. Hvilke faktorer er afgorende for, om skolebestyrelserne mobiliseres til at gore et

stykke politisk arbejde for at fremme deres sag? (hypotese 1a-1b og 2a-2c)

De folgende analyser omkring mobiliseringen af skolebestyrelserne tjener to formaél. For det
forste er det hensigten at afprove hypoteserne 1a-1b og 2a-2c. For det andet giver analyserne

mulighed for at vurdere det potentielle endogenitetsproblem (se kapitel 4, afsnit G).

B1. Aktiveres skolebestyrelserne antomatisk, ndr deres interesser trues? (hypotese 1a-1b)

I dette delafsnit afproves hypoteserne 1a-1b, som indeholder forudsigelserne, udledt af den
klassiske pluralistiske tilgang, omkring mobilisering af szrinteresserne.

Forst afproves hypotese 1a, som forudsiger, at skolebestyrelsens onsker til skoleudgif-
ter, undervisningstimetal og klassekvotient pavirkes af det nuverende niveau for de tre variab-
ler og ®ndringen i de tre variabler. Til dette formaél opstilles tabel 6.2, der indeholder tre
modeller med tre forskellige athangige variabler. Hver holdningsvariabel udger en athangig
variabel. Beskatningsgrundlaget per indbygger medtages ikke 1 modellerne som folge af multi-
kollinearitet (jevnfor kapitel 5).

Skolebestyrelsens holdning til kommunens skoleudgifter udger den athengige variabel
1 model I. Her indsattes kommunens nuvarende driftsudgifter per elev, 2008, og xndringen i
kommunens driftsudgifter per elev fra 2006 til 2008 som forklarende variabler i trad med
forudsigelsen fra hypotese la. Af modellen fremgar det, at kommunens nuvarende niveau af
driftsudgifter per elev har en signifikant negativ effekt pa onsket om, at kommunen bor oge
skoleudgifterne. Jo storre kommunens udgifter per elev er, desto mindre er onsket om, at
kommunen ber ege skoleudgifterne. Omvendt galder det, at jo lavere kommunens driftsud-
gifter per elev er, desto sterkere er skolebestyrelsens ensker om hojere skoleudgifter. Der
findes ikke nogen signifikant effekt fra aendringen i driftsudgifterne pa holdningsvariablen. Det
er siledes det nuvarende niveau af skoleudgifter og ikke andringen i skoleudgifterne, der

pavirker holdningen til skoleudgifterne. Dermed stottes hypotese 1a, nar det nuvarende
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Tabel 6.2. Forklaring af skolebestyrelsernes holdninger til kommmunens driftsudgifter til folkeskolerne per elev
(model 1), skolens undervisningstimetal (model 11) og skolens klassekvotient (model 111). Multilevelanalyser.

Robuste standardfeyl.
Model T Model 11 Model III
(athangig: Holdning  (afthengig: Holdning  (athangig: Holdning
til kommunens til skolens undervis-  til skolens klassekvo-
driftsudgifter per elev) ningstimetal) tient)
Konstant 4.776F** 4 3k 4,30%%%
Skolepolitiske beslutninger:
Kommunens driftsudgifter til -0,016***
folkeskolerne per elev, 2008
ZAndringen i driftsudgifterne til 0,007
folkeskolerne per elev, fra 2006 til 2008
Undervisningstimetallet, 2007-08 -0,00015%**
ZAndringen i undervisningstimetallet 0,0000088
fra 2005-06 til 2007-08
Klassekvotienten, 2006-07 -0,0903*+*
ZAndringen i klassekvotienten fra 0,038**
2005-06 4l 2006-07
Skolevariabler (kontrol)
Ln(antal elever, 2007) 0,038 0,043 -0,104
Antal tosprogede elever per 100 ele- -0,0013 -0,0025 -0,0016
ver, 2006-07
Karaktergennemsnit, dansk retstav- -0,064 -0,0092 0,08*
ning, 2005
Karaktergennemsnit, skriftlig matema- -0,042 -0,041 0,004
tik, 2005
Larerarsvaerk per elev, 2007-08 2,002
Andringen i lererdrsveerk per elev fra 0,510
2005-06 4l 2007-08
Kommunevariabler (kontrol)
Skolelukninger fra 2005-06 til 2007-08 0,0099 0,026 -0,037*
Ln(indbyggertal, 2007) 0,058 0,058 -0,039
Befolkningstethed, 2006 -0,00003* -0,00001 -0,00002
Born af enlige forsorgere per 100 0-15 0,025%* -0,0003 0,013
arig, 2004
Privatskoleelever per 100 elever, 2007 -0,008 -0,006 -0,0034
Skolemedarbejdere i kommunalbesty- -0,52* -0,63* 0,158
relsen, 2005-09
Borgmesterfarve, 2005-09
Socialistisk Folkeparti -0,16* 0,049 -0,072
Socialdemokraterne -0,05 0,059 -0,056
Radikale Venstre 0,009 -0,07 0,438
Lokalliste -0,042 0,17%* -0,035
Konservative -0,038 0,09 -0,09
Venstre (ref.) 0 0 0
N 791 763 789
Antal kommuner i analysen 92 92 92
1CC 0,00 0,04 0,02

#p<0,10; *p<0,05; ***p<0,01.
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niveau af skoleudgifter anvendes som forklarende variabel, men ikke nar @ndringen i skoleud-
gifterne anvendes.

I model II anvendes skolebestyrelsens holdning til skolens undervisningstimetal som
afhengig variabel. Skolens nuvarende undervisningstimetal (2007-08) og @ndringen i skolens
undervisningstimetal fra 2005-06 til 2007-08 indsattes som forklarende variabler. Ligesom det
er tilfeldet 1 model I, finder hypotese la ogsa stotte i model 1I, niar det nuverende niveau
anvendes som forklarende variabel, men ikke nar andringen anvendes.

I model III udger skolebestyrelsens holdning til skolens klassekvotient den athangige
variabel. Klassekvotienten for 2006-07 og «ndringen i klassekvotienten fra 2005-06 til 2006-07
inddrages som forklarende variabler. Her ses en signifikant negativ effekt fra den nuvarende
klassekvotient pa holdningen til skolens klassekvotient ligesom i model I-1I. Jo hejere skolens
klassekvotient er, desto mere onskes klassekvotienten reduceret. Resultatet er i trdd med
forventningen fra hypotese 1a. Andringen i klassekvotienten fra skolearet 2005-06 til 2006-07
har imidlertid en signifikant positiv effekt pa onsket om at oge klassekvotienten, hvilket
modsatter sig forventningen fra hypotese 1a.

Samlet set giver resultaterne fra tabel 6.2 stotte til hypotese 1a, nar det nuvarende
niveau af skoleudgifter, undervisningstimetal og klassekvotient anvendes som forklarende
variabler, mens @ndringerne i de tre variabler ikke kan forklare skolebestyrelsernes holdninger.
Forventningen om at darligere vilkar giver stzerkere onsker om bedre vilkar, sidan som hypo-
tese la pastar, ma umiddelbart siges at vare indfriet. Det vil saledes vare et urimeligt krav,
hvis bade det nuvarende niveau og @ndringen af de tre variabler skal have en effekt, for at den
forventning, der ligger bag hypotese 1, kan siges at vaere opfyldt. Hypotese la finder sdledes
Stark stotte 1 resultaterne.

At endringerne i de tre variabler ikke viser sig at have signifikante effekter pa hold-
ningsvariablerne er imidlertid vasentligt, niar fokus rettes mod de potentielle endogeni-
tetsproblemer (jevnfer kapitel, afsnit G). Det er saledes xndringerne i de tre skolepolitiske
beslutninger, der anvendes som afhangige variabler 1 de senere analyser af, hvilke faktorer der
er vasentlige i forhold til opfyldelsen af skolebestyrelsens preferencer. I figur 4.3 ser det
saledes ikke ud til, at der findes en effekt fra @ndringen i henholdsvis skoleudgifter, undervis-
ningstimetal og klassekvotient pa ensket om hejere skoleudgifter, hojere undervisningstimetal
og lavere klassekvotient. Ud fra resultaterne i tabel 6.2 forventes dermed ikke alvorlige endo-
genitetsproblemer, nar @ndringen 1 de tre skolepolitiske beslutninger anvendes som athangige
variabler.

Folgende undersoges hypotese 1b, der forudsiger, at jo mere en skolebestyrelse onsker
flere skoleudgifter, hojere undervisningstimetal og lavere klassekvotient, desto mere politisk
aktiv vil skolebestyrelsen vare. Hypotesen afpreves via tabel 6.3 og 6.4.

Tabel 6.3 viser fire modeller, som alle forseger at forklare skolebestyrelsens politiske
aktivitetsniveau. Den politiske aktivitet males via variablen skolebestyrelsens politiske aktivitet,
samlet (jevnfor kapitel 5). De forklarende variabler inddrages i den tidsrakkefolge, hvormed de
antages at optrade, jevnfor figur 4.1. Kontrolvariablen born af enlige forsorgere per 100 0-15 arig
medtages ikke i analysen som folge af steerk multikollinearitet (jevnfer kapitel 5).
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Tabel 6.3. Forklaring af skolebestyrelsernes politiske aktivitetsnivean (afhangig variabel: Politisk aktivitet,
sanmlet). Multilevelanalyser. Robuste standardfej.

Model T Model 11 Model IIT Model IV
Konstant 9,11%¢* 10,92%+* 9,29#4* 14,3
Gruppestorrelsesvariabeler
Ln(skolens elevtal, 2007) -0,32%¢ -0,09 -0,27* -0,04
Ln(kommunens indbyggertal, 2007) -0,30#kk -0,37#%% -0,40%0* -0,94**
Skolepolitiske beslutninger
Kommunens driftsudgifter til folkeskolerne per -0,015 -0,01 -0,01
elev, 2008
ZAndringen i driftsudgifterne til folkeskolerne 0,027 0,02 0,03
per elev, fra 2000 til 2008
Undervisningstimetallet, 2007-08 -0,0002 -0,0001 -0,0001
Zndringen i undervisningstimetallet fra 2005-06 0,0000001 0,00001 -0,00001
til 2007-08
Klassekvotienten, 2006-07 -0,06
Zndringen i klassekvotienten fra 2005-06 til 0,02
2006-07
Skolebestyrelsens holdninger til skolepolitiske
beslutninger
Holdning til kommunes skoleudgifter 0,2* -0,94
Holdning til skolens undervisningstimetal 0,22 0,21
Holdning til skolens klassekvotient -0,07 -0,07
Holdning til kommunens skoleudgifter*In(antal 0,13
elever, 2007)
Holdning til kommunens skoleudgifter*In(antal -0,04
elever, 2007)
Skolevariabler (kontrol)
Antal tosprogede elever per 100 elever, 2006-07 0,005 0,0054 0,008* 0,008*
Karaktergennemsnit, dansk retstavning, 2005 -0,17* -0,11 -0,11 -0,11
Karaktergennemsnit, skriftlig matematik, 2005 0,25%* 0,24* 0,24* 0,24*
Kommunevariabler (kontrol)
Antal skolelukninger fra 2005-06 til 2007-08 0,05 0,06 0,06 0,06
Befolkningstethed, 2006 0,00008** 0,0001 0,0001 0,0001
Beskatningsgrundlaget efter udligning, 2007 0,0000005  0,0000002  0,0000002  0,0000002
Privatskoleelever per 100 elever, 2007 -0,003 0,009 0,01 0,01
Skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen, 0,39 0,81 0,79
2005-09
Borgmesterfarve, 2005-09
Socialistisk Folkeparti 0,66%+* 0,88 0,79 0,79k
Socialdemokraterne 0,1 0,17 0,13 0,13
Radikale Venstre 0,19 0,13 -0,05 0,06
Lokalliste 1,5%* 1,44 1,39%* 1,39%*
Konservative -0,11 -0,08 -0,1 -0,09
Venstre (ref.) 0 0 0 0
N 754 714 711 709
Antal kommuner i analysen 95 92 92 92
1CC 0,07 0,06 0,10 0,05

#p<0,10; *p<0,05; ***p<0,01.
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De tre holdningsvariabler inddrages i model 111 i tabel 6.3. Af resultaterne fremgar det,
at der ikke er nogen signifikant effekt fra hverken holdningen til undervisningstimetallet eller
skolens klassekvotient pa skolebestyrelsens politiske aktivitet. Holdningen til kommunens
skoleudgifter har derimod en signifikant effekt pa skolebestyrelsens politiske aktivitet
(p<0,10). Effekten er endvidere positiv, sidan som hypotese 1b forudser. Nar onsket om
flere undervisningstimer stiger med 1 stiger den politiske aktivitet med 0,2. Stort set alle
observationer pa variablen, der omhandler holdningen til kommunens skoleudgifter, ligger
mellem 3 og 5 (kun 0,5 procent ligger under 3), hvormed observationerne reelt set strackker sig
fra 3 til 5. Nar man gar fra 3 til 5 (praktisk talt hele skalaen), stiger den forventede politiske
aktivitet saledes med 0,4, hvilket er ganske lidt pa den politiske aktivitetsskala, der gar mellem
0-10. Effekten ma heraf vurderes som varende forholdsvis svag. Eftersom effekterne fra
holdningen til henholdsvis skoleudgifterne og klassekvotienten pa den politiske aktivitet ikke
er signifikante, yder resultaterne fra tabel 6.3 kun en begranset stotte til hypotese 1b.

Hypotese 1b kan ligeledes vurderes ud fra tabel 6.4, som viser seks modeller, der hver
iser forsoger at forklare et delelement af skolebestyrelsernes politiske aktivitet (se figur 5.1). I
Model I anvendes den generelle politiske pavirkning som afhengig variabel, mens model 1I-VI
alle har et delelement af de konkrete politiske aktiviteter som athangige variabler. Modellernes
kontrolvariabler er listet under tabellen. Beskatningsgrundlaget efter udligning medtages ikke
pa grund af for steerk multikollinearitet.

Nir de tre holdningsvariabler iagttages i forhold til forklaringen af skolebestyrelsens
generelle politiske pavirkning (model I) viser holdningen til kommunens skoleudgifter samt
holdningen til skolens gennemsnitlige klassekvotient sig at vare signifikante. Effekterne
vender ligeledes, som det forventes af hypotese 1b. Effekterne ma imidlertid, ligesom 1 tabel
6.3, vurderes som varende af forholdsvis begrenset styrke. Nar eksempelvis holdningen til
skoleudgifterne stiger fra 3 til 5, stiger den politiske pavirkning med 0,48.

Holdningen til kommunernes skoleudgifter viser sig ligeledes at vare signifikant i
model III, hvor styrken er noget storre og nermere forventningen fra teorien om den automa-
tiske mobilisering. Holdningen til skolens undervisningstimetal er ligeledes signifikant 1 model
VI, hvor den politiske protestaktivitet er den afhaengige variabel. Effekten er dog her for-
holdsvis begrenset (effekten er pa 0,22). Derudover er ingen af de tre holdningsvariabler
signifikante, nar de fem delkomponenter af konkrete politiske aktiviteter anvendes som af-
hangige variabler.

Samlet set leverer resultaterne dermed en begranset stotte til hypotese 1b. I forhold til
den generelle politiske pavirkning ses en vis stotte til hypotese 1b, selvom effekterne er for-
holdsvis svage. Nar de konkrete politiske aktiviteter iagttages findes kun meget begranset
stotte til hypotesen. I enkelte tilfxlde er skolebestyrelserne med de sterkeste onsker om bedre
vilkar sdledes mere politisk aktive, end skolebestyrelserne der i mindre grad ensker bedre
vilkar. Effekterne fra holdningsvariablerne er imidlertid ikke sa sterke eller konsistente, at man
kan tale om en automatisk eller naturlig mobilisering, i det omfang den pluralistiske teori

foreslar.
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Tabel 6.4. Forklaring af seks delkomponenter af skolebestyrelsernes politiske aktivitet. Multilevelanalyser. Robuste standardfefl. Liste over kontrolvariabler findes under

tabellen
Model T Model IT Model IIT Model TV Model V Model VI
(athengig: Generel (athaengig: (athaengig: (athaengig: Politisk  (afhengig: Politisk  (afthengig: Politisk
politisk pavirk- Politisk debatak- ~ Politisk aktivitet, medieaktivitet) netvarksaktivitet) protestaktivitet)
ning) tivitet) kontakte kom-
mune)
Konstant 12,9k 15,08%%* 5,39 2,59 7,8%* 6,47+
Gruppestorrelsesvariabeler
Ln(skolens elevtal, 2007) -0,47%* -0,05 0,26 -0,39 -0,04 -0,3
Ln(kommunens indbyggertal, 2007) -0,44#k% -0,44%* -0,39* -0,1 -0,36 -0,05
Skolepolitiske beslutninger
Kommunens driftsudgifter til folkeskolerne -0,004 -0,027 0,02 0,01 -0,03 -0,02
per elev, 2008
Andringen i driftsudgifterne til folkeskolerne 0,023 0,045* -0,001 0,018 0,08*** 0,02
per elev fra 2006 til 2008
Undervisningstimetallet, 2007-08 -0,0002 -0,0004** -0,0002 -0,00006 0,0001 -0,0001
Andringen i undervisningstimetallet fra 0,00002 0,0002 -0,00003 -0,00005 -0,0002* 0,0002%**
2005-06 il 2007-08
Skolebestyrelsens holdninger til skolepolitiske
beslutninger
Holdning til kommunes skoleudgifter 0,24* 0,11 0,14 0,41%* 0,02 0,002
Holdning til skolens undervisningstimetal 0,21 0,03 0,11 0,08 0,02 0,22*
Holdning til skolens klassekvotient -0,25% 0,11 0,12 0,012 -0,03 -0,06
N 758 754 753 741 743 724
Antal kommuner i analysen 92 92 92 92 92 92
1ICC 0,08 0,03 0,04 0,07 0,12 0,18

*p<0,10; **p<0,05; ***p<0,01. Udover de i tabellen opstilede variabler er der kontrolleret for folgende variabler: Antal tosprogede elever per 100 elever, 2006-07; karaktergen-
nemsnit, dansk retstavning, 2005; karaktergennemsnit, skriftlig matematik, 2005; antal skolelukninger fra 2005-06 til 2007-08; befolkningstaethed, 2006; born af enlige forsorgere,
2004; privatskoleelever per 100 elever, 2007; skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen, 2005-09; borgmesterfarve, 2005-09.



Nir fokus rettes pa de potentielle endogenitetsproblemer, ma det konkluderes, at pilen
mellem “onske om hejere skoleudgifter, onske om hejere undervisningstimetal, onske om
lavere klassekvotient” og “’skolebestyrelsens grad af politisk aktivitet” i figur 4.3 er til stede,
men optreder med begranset styrke. Sammenholdt med den manglende sammenhang mellem
andringen i henholdsvis skoleudgifterne, undervisningstimetallet og klassekvotienten pa
holdningsvariablerne forventes ingen eller kun meget begransede endogentitetsproblemer, nar
endringerne skoleudgifterne, undervisningstimetallet og klassekvotienten anvendes som
afhengige variabler. En eventuel effekt fra @ndringen i henholdsvis skoleudgifterne, undervis-
ningstimetallet og klassekvotienten pa den politiske aktivitet ville sdledes ga igennem skolebe-

styrelsens holdning til de tre variabler, hvilket altsa ikke viser sig at vaere tilfzldet.

B2. Gruppestorrelsens effekt pa skolebestyrelsernes politiske aktivitet (hypotese 2a-2c)

I dette delafsnit afproves hypotese 2a-2c empirisk. Hypoteserne undersoges sdledes via tabel
6.3 og 6.4. Forst vurderes hypotese 2a og 2b, som begge forudser, at store grupper af aktorer
med szrinteresser pa henholdsvis skole- og kommuneniveau vil have en mindre grad af poli-
tisk aktivitet end sma grupper. Derefter undersoges hypotese 2c.

I tabel 6.3 inddrages de to gruppestorrelsesvariabler, /u(skolens elevtal) og In(kommunens
indbyggertal) 1 model 1. Af model I fremgir det, at begge variabler har de forventede negative
effekter pa skolebestyrelsernes politiske aktivitet. Effekterne er endvidere signifikante. Nar
man gér fra et elevtal pa 50° (In(3,91)) til den storste skole pa 1075 (In(6,98)), falder den samle-
de politiske aktivitet med cirka 1, nar der er kontrolleret for effekten fra kommunens indbyg-
gertal. Nar man gar fra Vallensbak (12.145 indbyggere), den mindste af de 95 kommuner, der
inddrages i analysen, til Alborg (194.149 indbyggere) falder den estimerede politiske aktivitet
med 0,85. Arhus og Kebenhavn udelades i vurderingen af effektens styrke, da de ligger noget
hojere end de ovrige observationer.

I model II inddrages skoleudgifterne, undervisningstimetallet, klassekvotienten samt
andringerne 1 de tre variabler for at se, om effekterne fra elevtallet og indbyggertallet virker
indirekte herigennem. Er sidstnaevnte tilfaldet vil effekten fra de to gruppestorrelsesvariabler
vanskeligt kunne tilskrives kollektive handlingsproblemer, men vil derimod vare en form for
stordriftseffekt, hvor eksempelvis store skoler giver hoje klassekvotienter, som sa medforer en
hoj politisk aktivitet fra skolebestyrelsen. Dette undersoges trods de begransede effekter fra
skoleudgifterne, undervisningstimetallet og klassekvotienten pa skolebestyrelsernes politiske
aktivitet, jevnfor undersogelsen af hypotese 1a-1b. Af model II fremgar det, at effekten fra
indbyggertallet ikke svakkes i model II (men er faktisk lidt sterkere), hvorimod den negative
effekt fra elevtallet falder fra -0,32 i model I til -0,09 i model 11, og bliver insignifikant. Ingen
af effekterne fra de variabler, der inddrages i model II i forhold til model I, er imidlertid
signifikante. En indirekte effekt fra elevtallet pa den politiske aktivitet gennem de variabler,

8 Enkelte skoler har elevtal under 50, men de fleste ligger mellem 50-1075.
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som inddrages yderligere i model II, synes dermed ikke at ligge lige for. Det viser sig imidler-
tid, at en stor del af reduktionen i effekten fra elevtallet skyldes inddragelsen af klassekvotien-
ten, som har en sterk sammenhang med elevtallet. Regressionsanalysen kan derfor have svart
ved at skille de to effekter fra hinanden (multikollinearitet). Sporgsmalet er sdledes, om effek-
ten skal tolkes som en effekt fra elevtallet eller som en stordriftseffekt, som omtalt ovenfor.
Eftersom klassekvotienten har en negativ effekt (ligesom elevtallet), kan klassekvotientens
effekt imidlertid ikke, teoretisk set, tolkes som en stordriftseffekt. At en hoj klassekvotient gor
skolebestyrelsen mindre politisk aktiv stemmer siledes ikke overens med stordriftsargumentet,
som forventer en positiv sammenhang. Den negative effekt indikerer derimod, at klassekvoti-
enten narmere virker som en indikator for elevtallet og derved tager en smule af effekten fra
elevtallet. I model III er klassekvotientsvariablerne derfor udeladt. Af model 111 fremgar det,
at effekten fra elevtallet er pa -0,27 og signifikant.

Hypotese 2a og 2b kan ligeledes vurderes ud fra tabel 6.4. Af tabellen fremgar det, at
begge gruppestorrelsesvariabler har tydelige effekter, nar den generelle politiske pavirkning
anvendes som athangig variabel. Effekterne fra gruppestorrelsesvariablerne pa den politiske
aktivitet er derimod mindre konsistente, nir de konkrete politiske aktiviteter iagttages. Kom-
munens indbyggertal har imidlertid forholdsvis sterke signifikante effekter, nar den politiske
debataktivitet og kontaktaktiviteten anvendes som athangige variabler. Indbyggertallet har
desuden den forventede negative effekt i model V, hvor medieaktiviteten anvendes som
afhengig variabel. Effekten er dog ikke signifikant.

I en samlet vurdering af hypotese 2a og 2b ma det konkluderes, at begge hypoteser
stottes af de empiriske tests. Det er almindelig kendt, at der findes kollektive handlingspro-
blemer i forbindelse med skolebestyrelsernes arbejde. De interessante sporgsmal er imidlertid
om sadanne kollektive handlingsproblemer giver udslag i skolebestyrelsernes politiske aktivitet,
og hvorvidt de kollektive handlingsproblemer er keedet sammen med gruppestorrelsen, sidan
som Olson argumenterer for. Analyserne viser forholdsvis tydelige effekter fra gruppestorrel-
sen pa omfanget af skolebestyrelsernes politiske aktivitet. Klarest er effekten af kommunestor-
relsen. Hypotese 2a finder siledes god stotte, mens hypotese 2b finder en stwrk stotte 1 resultater-
ne. Bade teoretisk og empirisk er der beleg for pastanden om, at de kollektive handlingspro-
blemer, der findes 1 forbindelse med skolebestyrelsernes politiske aktivitet, skal ses i sammen-
hang med gruppestorrelsen.

Hypotese 2c udgoer en yderligere pastand i forhold til gruppestorrelsens effekt pa den
politiske aktivitet. Hypotese 2c¢ forudser siledes en interaktionseffekt mellem gruppestorrel-
sesvariablerne og holdningsvariablerne i forklaringen af skolebestyrelsernes politiske aktivitet.
Hypotesen testes via model IV, tabel 6.3. Her inddrages et interaktionsled mellem elevtallet og
holdningen til skoleudgifterne samt et interaktionsled mellem indbyggertallet og holdningen til
skoleudgifterne, da netop skoleudgifterne har en (dog begrenset) effekt pa den politiske
aktivitet. Ingen af de to interaktionsled viser sig signifikante. Safremt de andre kombinationer
af interaktionsled mellem gruppestorrelse og holdningsvariablerne anvendes (ikke vist), viser

analysen heller ikke tegn pa signifikant interaktion. Hypotese 2c¢ finder dermed zngen stotte.
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C. S=xrinteressernes politiske aktivitetsniveau og opfyldelse af sarinteressernes prafe-
rencer: Giver et hejt niveau af politisk aktivitet hos skolebestyrelserne mere indflydel-
se? (hypotese 3)

I dette afsnit underseges hypotese 3. Hypotesen forventer, at skolebestyrelsens politiske
aktivitet har en positiv effekt pa graden, hvormed skolebestyrelsens preferencer opfyldes.
Hypotesen undersoges ved at anvende @ndringerne fra 2006 til 2008 1 kommunernes budget-
terede driftsudgifter til folkeskolen per elev, @ndringerne fra 2005-06 til 2007-08 i skolernes
undervisningstimetal og @ndringerne fra 2005-06 til 2007-08 i skolernes klassekvotienter som
afhengige variabler, jevnfor kapitel 5, afsnit B. Skolebestyrelsens politiske aktivitet indgar
saledes 1 analyserne som uathaengig variabel.

Analyserne af @ndringerne i tre beslutninger foretages i tabel 6.5, 6.6 og 0.7, som
ligeledes anvendes til undersogelsen af hypoteserne 4-6, der foretages i afsnit D-F. Derfor
inddrages en rakke forklarende variabler udover den politiske aktivitet 1 analyserne.

Tabel 6.5 opstiller syv modeller, som forseger at forklare 2ndringen fra 2006 til 2008 i
kommunernes budgetterede driftsudgifter til folkeskolerne per elev. De uathangige variabler
inddrages i overensstemmelse med den indbyrdes tidsrekkefolge (se figur 4.1, kapitel 4).
Nogle variabler, der optrader pa samme tid, inddrages imidlertid i forskellige modeller for at
kunne skelne effekterne fra de forskellige uathangige variabler (eksempelvis andelen af skole-
medarbejdere i kommunalbestyrelsen og aktivitetsvariablerne). Kommunerne udger enheder-
ne i analyserne.

Seks mal for skolebestyrelsens politiske aktivitet indsattes i model 11, tabel 6.5. Skole-
bestyrelsens generelle politiske pavirkning indszwttes saledes sammen med de fem delelementer
af de konkrete politiske aktiviteter (se figur 5.1). Af resultaterne fra model 11 ses det, at ingen
af variablerne, der maler skolebestyrelsernes politiske aktivitet, har en signifikant effekt pa
endringerne i skoleudgifterne. Hypotese 3 finder saledes 7ngen stotfe, nar beslutningerne om
skolernes driftsudgifter iagttages. Sporgsmalet er om det samme gxlder, nar zndringen i
henholdsvis undervisningstimetallet og klassekvotienten anvendes som athangige variabler.

I tabel 6.6 opstilles fire modeller, der har til formal at forklare 2ndringerne i skolernes
undervisningstimetal fra 2005-06 til 2007-08. Analysernes enheder bestar af de folkeskoler, der
tilbyder alle ni skolepligtige klassetrin.

De samme seks mal for skolebestyrelsernes politiske aktivitet, som indgik i analysen af
endringen 1 skoleudgifterne, anvendes ligeledes 1 forklaringen af @ndringen i undervisnings-
timetallet. De politiske aktivitetsvariabler indszttes i model I. Af resultaterne fra model I
fremgar det, for det forste, at den generelle politiske pavirkning ikke har nogen signifikant
effekt pa ®ndringen i undervisningstimetallet. Derimod har den politiske debataktivitet en
signifikant effekt pd «ndringen af undervisningstimetallet. Effekten er imidlertid negativ, og
svarer dermed ikke forventningen fra hypotese 3. Ingen af de ovrige aktivitetsvariabler har en
signifikant effekt pa @ndringerne 1 undervisningstimetallet. Ligesom det er tilfeldet ved an-
dringerne i skoleudgifterne, ser skolebestyrelsernes politiske aktivitet, i sig selv, ikke ud til at
have en effekt pa @ndringerne i skolernes undervisningstimetal, hvormed hypotese 3 ingen stotte

finder i resultaterne fra tabel 6.6.
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Tabel 6.5. Forklaring af andringen fra 2006 ti/ 2008 i kommunernes budgetterede driftsudgifter til folkeskolerne per elev (malt i tusinder). OLS regressioner. Robuste
standardfel.

Model I Model 1T Model 11T Model IV Model V Model VI Model VII

Konstant 44 % 32 21 34 76 Hk 48* 44pkx
Positions- og ressourcevariabel
Andel skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen, 2005-09 -4,62 -6,75 75 14 8 22 180%+*
Politiske aktivitetsvariabler (skolebestyrelsen)
Generel politisk pavirkning 0,0003 1,54 1,04
Politisk debetaktivitet 0,81 0,72 0,75
Politisk aktivitet, kontakte kommune -0,19 -0,3 -0,29
Politisk medieaktivitet 0,07 0,02 0,74
Politisk netvaerksaktivitet 0,35 0,39 0,14
Politisk protestaktivitet -0,17 -0,07 -0,37
Generel politisk pavirkning * andel skolemedarbejdere i -141 -3.35
kommunalbestyrelsen, 2005-09
Generel politisk pavirkning * borgmesterfarve (venstreori- 0,12 -0,29
enteret)
Kontaktvariabler
Kontakthyppighed mellem skolebestyrelse og kommune -2,32%
Skolebestytelsen kontaktes af kommune 0,15
Kommunalbestyrelsesmedlem med til mode -0,007
Andel af skolebestyrelserne med gentagen personlig til -6*
kommunalpolitikere
Andel af skolebestyrelserne med gentagen personlig til 6,66

embedsmand i skoleforvaltningen

Kommunernes afthaengighed af information fra skolerne

Generel athengighed 0,23
Aktorathaengighed -0,36
Afhengighed i vurdering af ressourcer -0,01

(fortsattes pa naste side)



Tabel 6.5 (fortsat fra forrige side). Forklaring af endringen fra 2006 til 2008 i kommunernes budgetterede driftsudgifter til folkeskolerne per elev (malt i tusinder).

OLS regressioner. Robuste standardfejl.

Model I Model 1T Model IIT Model IV Model V Model VI Model VII
Delegeringsvariabler
Generel styring
Overordnede malsztninger eller ingen krav 1,01 0,71
Klare mal og krav (ref.) 0 0
Okonomisk delegering til skolerne 1,32 %k 3,01**%
Okonomisk delegering til skolerne * andel skolemedarbej- -17,8%*
dere i kommunalbestyrelsen
Skolevariabler (kontrol)
Det gennemsnitlige undervisningstimetal for skolearet 0,002 0,003 0,003 0,004
2005-06
Den gennemsnitlige klassekvotient, 2005-06 1,12 0,92 1,06 1,34*
Antal tosprogede elever per 100 elever, 2006-07 0,34%+* 0,34%+* 0,33%4* 0,44%%% 0,41* 0,47 ** 0,68%**
Specialundervisningselever per elev -0,003 -0,002 -0,003 -0,006
Ln(antal elever per skole, 2007 ) -9,7 kK -9,22%kk -9,56%** -10,88*** -10,96** -9,9 #orx -1,k
Kommunevariabler (kontrol)
Driftsudgifter per elev, 2006 -0,64kk -0,59kk -0,61%%* -0,73%%* -0,30 -0,19 -0,28
Ln(kommunens indbyggertal), 2007 -0,083 -0,096 -0,082 -0,58
Befolkningstethed -0,007 otk -0,0071 otk -0,001#+* -0,001#+* 0,002 0,003 0,003
Born af enlige forsorgere per 100 0-15 érig, 2004 0,72%* 0,69** 0,714 0,79%%*
Beskatningsgrundlaget per indbygger efter udligning, 2007  0,00001 0,00002 0,00001 0,00004
Privatskoleelever per 100 elever, 2007 -0,057 -0,048 -0,03 -0,098
Borgmesterfarve
Venstreflojsborgmester -1,23 -1,32 -2,04 0,56
Borgerlig og lokalliste (ref.) 0 0 0 0
N 92 92 92 92 31 28 28
Frihedsgrader 78 72 70 65 22 20 19
Justeret R? 0,30 0,27 0,26 0,29 0,23 0,39 0,46

*p<0,10; **p<0,05: #*p<0,01.
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Tabel 6.6. Forklaring af endringen i skolernes totale undervisningstimetal fra skolearet 2005-06 til 2007-
08. Multilevelanalyser. Robuste standardfeyl.

ModelI Model II Model III  Model IV

Konstant G174k G472%%k  5920%H* 5049k
Politiske aktivitetsvariabler (skolebestyrelsen)
Generel politisk pavirkning -5,78 -32 -19.8 1,2
Politisk debetaktivitet -20,2%* 17 =239k -03, 7Rk
Politisk aktivitet, kontakte kommune 3,9 ,88 -1,26
Politisk medieaktivitet -4,3 -2,9 -4,8
Politisk netvarksaktivitet -0,16 -1,9 -1,6
Politisk protestaktivitet 16,8 16,8 6,3
Positions- og ressourcevariabel
Andel skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen, — 540%* -754 -851 -2130
2005-09
Generel politisk pavirkning * andel skolemedar- 236* 2322 478*
bejdere i kommunalbestyrelsen, 2005-09
Generel politisk pavirkning * borgmesterfarve 0,47
(venstreorienteret)
Kontaktvariabler
Kontakthyppighed mellem skolebestyrelse og 6,4
kommune
Skolebestyrelsen kontaktes af kommune 12,2
Kommunalbestyrelsesmedlem med til mode -13,1

Personlig kontakt, kommunalpolitikere
Personligt venskab 31
Gentagen kontakt udenfor skolebestyrelsen -7,4
Gentagen kontakt via skolebestyrelsen 38,1
Ingen gentagen kontakt (ref.) 0
Personlig kontakt, embedsmand
Personligt venskab 471
Gentagen kontakt udenfor skolebestyrelsen 19,4
Gentagen kontakt via skolebestyrelsen -19,9
Ingen gentagen kontakt (ref.) 0

Kommunens afhengighed af information fra skolerne
Generel athengighed -113, 8%+
Aktorathangighed -33,8*
Afhzengighed i vurdering af ressourcer 59,4%

Delegeringsvariabler
Generel styring
Overordnede mélsztninger/ingen krav 25

Klare mil og krav (ref.) 0
Okonomisk delegering til skolerne 12,2

Delegering undervisningstimetallet
Hoj grad af delegering S111*
Middel grad af delegering -45
Lav grad af delegering (ref.) 0

(fortsattes pa naste side)
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Tabel 6.6 (fortsat fra forrige side). Forklaring af endringen i skolernes totale undervisningstimetal fra
skolearet 2005-06 til 2007-08. Multilevelanalyser. Robuste standardfeyl.

ModelI Model I Model IIT Model IV
Skolevariabler (kontrol)
Holdning til skolens undervisningstimetal -74%* S72%* -65%* -42
Det totale undervisningstimetal, 2005-06 -0,84%0k ()84 bk () 83Fkk () 83Kk
Klassekvotienten, 2005-06 16,6* 18%+* 19,7%¢ 4(protor
Antal tosprogede elever per 100 elever, 2006-07 5ok 4,98k 2,81 -2,6*
Ln(skolens elevtal, 2007 ) 59,8 53 73,5 21,9
Karaktergennemsnit, dansk retstavning, 2005 -18,8 -40 -26,8 -113
Karaktergennemsnit, skriftlig matematik, 2005 -125 1,7 -3,8 39
Kommunevatiabler
Ln(kommunens indbyggertal), 2007 -32,4 -52 -41,9 -168
Born af enlige forsorgere per 100 0-15 drig, 2004 47k 39kek 34 Rk 33 Sk
Beskatningsgrundlaget plus tilskud, 2007 0,001 0,002 0,04 0,071 2%%*
Befolkningstethed 0,05%* 0,042 0,002 -0,37kk
Privatskoleelever per 100 elever, 2007 -0,01 3,6 14,2 2.3
Driftsudgifterne til skolerne per elev, 2006 16** 13,7%* 2.2 30,9
Borgmesterfarve, 2005-09
Socialistisk Folkeparti 652%**
Socialdemokraterne 149%*
Radikale Venstre 469k
Lokalliste 106
Konservative 148*
Venstre (ref.) 0
Borgmesterfarve, 2005-09 (dikotomiseret)
Venstreorient (SF, S og RV) 113 115%* 2404k
Botgetlige /lokallister (K, V og lokale) 0 0 0
N: Skoleniveau 706 706 669 193
N: Kommuneniveau 92 92 92 27
1CC 0,08 0,11 0,13 0

#p<0,10; *p<0,05: ***+p<0,01.
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Folgende afproves hypotese 3, nir zndringen i klassekvotienten anvendes som afhaengig
variabel. Tabel 6.7 indeholder sdledes fire modeller, der forseger at forklare @ndringen fra
2005-006 til 2006-07 i skolernes klassekvotienter. Beskatningsgrundlaget efter udligning udela-
des som folge af steerk multikollinearitet (jevnfer kapitel 5).

Af praferencehypotesen fremgar det, at savel forzldre som lerere onsker en reduktion
1 skolens klassekvotient. Med udgangspunkt i hypotese 3 forventes derfor en negativ effekt af
skolebestyrelsens politiske aktivitet pa andringen i klassekvotienten.

De seks mail for skolebestyrelsens politiske aktivitet indsttes i model I, hvoraf det
fremgar, at den generelle politiske pavirkning har den forventede signifikante negative effekt
pa @ndringen i klassekvotienten. Effektens styrke ma vurderes som vaerende af begranset til
middel styrke. En stigning i den generelle politiske pavirkning pa 1 medferer et estimeret fald i
klassekvotienten pa 0,05. Det estimerede fald 1 klassekvotienten er saledes pa cirka 0,5, safremt
man gar fra den laveste generelle politiske pavirkning (0) til den hojeste politiske pavirkning
(10). Dette skal ses i lyset af, at @ndringerne i skolernes klassekvotienter ligger mellem -6,24 og
06,08. Det skal dog tages med 1 betragtningen af effektens styrke, at a2ndringen i klassekvotien-
terne kun males for ét ar. Ingen af de ovrige variabler, der maler skolebestyrelsernes politiske
aktivitet, har signifikante effekter pa andringen i klassekvotienten. Samlet set ma hypotese 3
derfor siges at finde begranset stotte 1 resultaterne fra tabel 6.7.

Niar andringen 1 henholdsvis skoleudgifterne og undervisningstimetallet iagttages,
finder hypotese 3 ingen stotte, og hypotesen finder kun begrenset stotte, nar @ndringen 1
klassekvotienten anvendes som afthangig variabel. Resultaterne er umiddelbart overraskende
og interessante 1 forhold til den ofte anvendte antagelse (se Truman, 1951; Dahl, 1961; Olson,
1982), der gir pa, at politisk aktivitet hos aktorerne forer til en oget grad af politisk indflydelse.
I forhold til skolebestyrelserne ser det saledes ikke ud til, at politisk aktivitet 7 sig selv er en
tilstrackkelig faktor til at opna politisk indflydelse. I afsnit D afpreves det, om politisk aktivitet
sammen med positionelle forhold kan pavirke @ndringerne i de tre skolepolitiske beslutninger
(jevnfor hypotese 4b og 4c).

En alternativ forklaring pa de (stort set) manglende effekter fra skolebestyrelsens
politiske aktivitet kunne vare, at nuvarende skolebestyrelses politiske aktivitet udger en
indikator for tidligere skolebestyrelsers politiske aktivitet, hvormed der findes en stiathaengig-
hed 1 den politiske aktivitet. Saifremt den nuvarende skolebestyrelse har en hej politisk aktivi-
tet, giver dette ikke endnu flere skoleudgifter og undervisningstimer eller en lavere klassekvoti-
ent, selv om der findes en effekt, da effekten fra den politiske aktivitet allerede har fundet sted.
I sa fald vil der vaere en sammenhzng mellem den nuvarende skolebestyrelses politiske aktivi-
tet og de nuvarende niveauer for skoleudgifterne, undervisningstimetallet og klassekvotienten.
Denne forklaring er afprovet via analyser (ikke vist), hvor de nuvarende niveauer for skoleud-
gifterne, undervisningstimetallet og klassekvotienten (og ikke andringerne) anvendes som
afhengige variabler. Her ses imidlertid heller ingen effekter fra skolebestyrelsens politiske

aktivitet pa de politiske beslutninger. Denne alternative forklaring ma derfor afvises.
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Tabel 6.7. Forklaring af endringen i skolernes klassekvotient fra skolearet 2005-06 il 2006-07.

Multilevelanalyser. Robuste standardfejl.

ModelI Model IT  Model III  Model IV
Konstant 0,74 1,23 1,93 4,59
Strukturvariabel
Politiske aktivitetsvariabler (skolebestyrelsen)
Generel politisk pavirkning -0,05%* -0,02 -0,05 -0,08
Politisk debetaktivitet -0,002 -0,01 -0,004
Politisk aktivitet, kontakte kommune 0,009 0,01 0,02
Politisk medieaktivitet 0,005 0,01 0,0007
Politisk netvarksaktivitet -0,01 -0,01 -0,004
Politisk protestaktivitet 0,05 0,06 0,08
Positions- og ressourcevariabel
Andel skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen, — -2,32*%%* 121 -1,86 -4 65%*
2005-09
Generel politisk pavirkning * andel skolemedar- -0,17 -0,05
bejdere i kommunalbestyrelsen, 2005-09
Generel politisk pavirkning * borgmesterfarve -0,01 -0,02
(venstreorienteret)
Kontaktvariabler
Kontakthyppighed mellem skolebestyrelse og -0,05
kommune
Skolebestyrelsen kontaktes af kommune 0,02
Kommunalbestyrelsesmedlem med til mode -0,002
Personlig kontakt, kommunalpolitikere
Personligt venskab -0,22
Gentagen kontakt udenfor skolebestyrelsen -0,02
Gentagen kontakt via skolebestyrelsen 0,099
Ingen gentagen kontakt (ref.) 0
Personlig kontakt, embedsmand
Personligt venskab 0,29 0,1
Gentagen kontakt udenfor skolebestyrelsen 0,05 0,18
Gentagen kontakt via skolebestyrelsen 0,02 -0,32
Ingen gentagen kontakt (ref.) 0
Kommunens afhengighed af information fra skolerne
Generel athengighed 0,05
Aktorathangighed 0,02
Afhzengighed i vurdering af ressourcer 0,03

(fortsattes pd naste side)
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Tabel 6.7 (forsat fra forrige side). Forklaring af endringen i skolernes klassekvotient fra skoledret

2005-06 1l 2006-07. Multilevelanalyser. Robuste standardfejl.

ModelI Model IT  Model III  Model IV
Delegeringsvariabler
Generel styring
Overordnede mélsztninger/ingen krav -0,37**
Klare mil og krav (ref.) 0
Okonomisk delegering til skolerne 0,03
Delegering af klassekvotienten
Hoj grad af delegering -0,04
Middel grad af delegering 0,21
Lav grad af delegering (ref.) 0
Skolevariabler (kontrol)
Holdning til skolens klassekvotient -0,32%%* () 32HHK -0,34#4* -0,39%*
Klassekvotienten, 2005-06 S0, 27*xx (), 270K -0,26%** -0,42%**
Antal tosprogede elever per 100 elever, 2006-07  -0,006**  -0,01** -0,003 -0,007
Ln(skolens elevtal, 2007 ) 0,68%**  (,68*+* 0,66%** 0,82%+*
Karaktergennemsnit, dansk retstavning, 2005 -0,07 -0,05 -0,05 -0,29
Karaktergennemsnit, skriftlig matematik, 2005 0,15 0,15 0,18 0,41
Undervisningstimetallet, 2005-06 0,000002 0,00001 0,00 -0,0002
Kommunevariabler
Ln(kommunens indbyggertal), 2007 0,09 0,05 0,015 0,06
Befolkningstaethed 0,0001*¢ 0,0001**+ 0,0001**  0,0003
Born af enlige forsorgere per 100 0-15 drig, 2004 0,009 0,014 0,012 0,02
Beskatningsgrundlaget efter udligning 0,000003
Driftsudgifterne til skolerne per elev, 2006 0,0001*  -0,002 -0,005 -0,04
Privatskoleelever per 100 elever, 2007 -0,23%k  -0,021* -0,018 -0,037
Borgmesterfarve, 2005-09
Socialistisk Folkeparti -0,21
Socialdemokraterne -0,007
Radikale Venstre 0,03
Lokalliste 0,4*
Konservative -0,14
Venstre (tef.) 0
Borgmesterfarve, 2005-09 (dikotomiseret)
Venstreorient (SF, S og RV) 0,07 0,16 0,04
Botgetlige /lokallister (K, V og lokale) 0 0 0
N: Skoleniveau 709 709 672 168
N: Kommuneniveau 92 92 92 25
1CC 0,001 0,01 0,01 0,001

* p<0,10; ** p<0,05: ** p<0,01.
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D. Positioner og ressourcer: Har andelen af skolemedarbejdere i kommunalbestyrel-
sen en betydning for saerinteressernes indflydelse? (hypotese 4a-4c)

Hypoteserne 4a-4c knytter sig til betydningen af positioner og ressourcer i forbindelse med
serinteressernes indflydelse pa de politiske beslutninger. Hypotese 4b og 4c inddrager desuden
skolebestyrelsernes politiske aktivitet. Hypoteserne afproves via analyserne 1 tabel 6.5, 6.5 og
6.7 (se afsnit C). Hypotese 4a undersoges 1 delafsnit D1, og hypotese 4b-4c afproves i delafsnit
D2.

D1. Effekten fra andelen af skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen pa andringen i skolendgifterne, under-
visningstimetallet og klassekvotienten (hypotese 4a)

Med udgangspunkt i hypotese 4a forventes andelen af skolemedarbejdere i kommunalbestyrel-
sen at have en positiv effekt pa @ndringen i skoleudgifterne og 2ndringen i undervisningstime-
tallet samt en negativ effekt pa andringen i klassekvotienten.

I tabel 6.5, hvor @ndringen i skoleudgifterne anvendes som athangig variabel, inddra-
ges andelen af skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen som forklarende variabel 1 model 1.
Nir resultaterne i model I iagttages, er der umiddelbart ikke noget, der tyder pa, at andelen af
skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen har en signifikant positiv effekt pa =ndringen i
skoleudgifterne. Det viser sig imidlertid, at der er en effekt fra andelen af skolemedarbejdere 1
kommunalbestyrelsen, en effekt der skal ses i sammenhang med effekten fra den okonomiske
delegering til skolerne.

Som tidligere redegjort for undersoges potentielle interaktionseffekter, nar eendringen 1
skoleudgifterne, undervisningstimetallet og klassekvotienten anvendes som afhangige variab-
ler. En sadan interaktionseffekt forekommer sdledes mellem andelen af skolemedarbejdere 1
kommunalbestyrelsen og graden af skonomisk delegering til skolerne i forklaringen af @ndrin-
gen i skoleudgifterne. Den okonomiske delegering undersoges narmere i forbindelse med
hypotese 6b, men den pagzldende interaktionseffekt behandles i det folgende.

I model VII, tabel 6.5, inddrages et interaktionsled (Qkonomisk delegering til skolerne *
andel skolemedarbejdere i kommunen), som gor det muligt at undersoge interaktionseffekten.
Angiende model VII, skal det nevnes, at modellen kun medtager de kommuner, der indgar 1
undersogelsen af skoleforvaltningerne (jevnfor appendiks D). Antallet af enheder er sdledes
lavere end i de ovrige analyser (N=28), og hensynet til at bevare sia mange frihedsgrader som
muligt er derfor vigtigt. De kontrolvariabler, der i de foregiende modeller viser sig insignifi-
kante, udelades dermed for at tilgodese dette hensyn. Det lave antal enheder betyder desuden,
at kun staerke effekter bliver signifikante i analyserne.

Resultaterne 1 model VII viser imidlertid, at interaktionsleddet okonomisk delegering til
skolerne * andel skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen er signifikant pa 0,05-niveau. Resultatet er
interessant, da interaktionseffekten kan tolkes pa den made, at effekterne fra henholdsvis
andelen af skolemedarbejdere 1 kommunalbestyrelsen og effekten fra den ekonomiske delege-
ring pa xndringen i skoleudgifterne sa at sige “erstatter hinanden”. Dette illustreres bedst via

en grafisk fremstilling af interaktionseffekten, som vist i figur 6.1. Nar der foretages en lav
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Figur 6.1. Illustration af den estimerede effekt fra andelen af skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen pa
andringen i kommunernes skolendgifter ved tre forskellige grader af okonomisk delegering til skolerne

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25 0,3 0,35

% 20 - Grad af okonomisk delegering (10 = maksimal delegering)
b

2, 6 ——38 ----10
=

[}

S

=z

w

(o}

=

S 10 -
=

bl

8

X

<

2

=

<

9] 0
<

2

g

)

50

]

5

2

on

£ 10
5

g

s

Andel af skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen

Kommentar til figur: De ovrige variabler fra model VII, tabel 6.5, sxttes til deres gennemsnit.

grad af ekonomisk delegering til skolerne, har andelen af skolemedarbejdere 1 kommunalbesty-
relsen en positiv effekt pa endringen 1 skoleudgifterne, sidan som hypotese 4a forudser. Af
model VII i tabel 6.5 fremgar det, at den estimerede effekt fra andelen af skolemedarbejdere 1
kommunen er pa 180 (og signifikant), nar den okonomiske delegering er 0. Den faktiske andel
af skolemedarbejdere i kommunalbestyrelserne spender mellem 0 og 0,33. Hvis man forstiller
sig en kommune med en skonomisk delegering pa 6, det vil en forholdsvis lav grad af delege-
ring (gennemsnittet er cirka 8, jevnfer tabel 5.3), stiger @ndringen i skoleudgifterne per elev
med cirka 24, nir man gar fra kommunen med den mindste andel af skolemedarbejdere 1
kommunalbestyrelsen til kommunen med den storste andel (hvilket svarer til den fuldt op-
trukne linje i figur 6.1). Der er siledes tale om en ganske sterk effekt fra andelen af skolemed-
arbejdere i kommunen, nar den okonomiske delegering er lav.

I de tilfzelde hvor der findes en hoj grad af okonomisk delegering vil den ekonomiske
delegering derimod serge for en stigning i skoleudgifterne, og andelen af skolemedarbejdere i
kommunalbestyrelsen er uden betydning (se den vandrette stiplede linje 1 figur 6.1). Interakti-
onseffekten kan ligeledes tolkes saledes, at nar andelen af skolemedarbejdere i kommunalbe-
styrelsen er lav, vil graden af okonomisk delegering til skolerne have en stark positiv effekt pa
andringen i skoleudgifterne.

I nogle tilfelde har andelen af skolemedarbejdere i kommunen saledes en positiv
effekten pa @ndringen i skoleudgifterne, sidan som hypotese 4a forventer, nemlig i de tilfzlde,

hvor der findes en lav grad af okonomisk delegering til skolerne. Den specifikke interaktions-
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effekt mellem andelen af skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen og graden af okonomisk
delegering er ikke forudset via hypotese 4a. Dette udgoer ikke et alvorligt slag mod hypotesen,
da tilfzlde kan forekomme, hvor de forskellige effekter fra hypoteserne ’erstatter hinanden”,
som redegjort for i kapitel 4. En hoj vardi pa en enkelt af de to variabler er tilstreekkelig til at
tilvejebringe en positiv @ndring i skoleudgifterne.

Et relevant spergsmal i forbindelse med interaktionseffekten er naturligvis, om interak-
tionseffekten blot skyldes det faktum, at kun en delmzngde af kommunerne indgar i model
VII. Nir model V-VI i tabel 6.5 (som ligeledes kun anvender kommunerne, der indgar 1
forvaltningsundersogelsen) iagttages ses imidlertid heller ingen selvstendig effekt fra andelen
af skolemedarbejdere i kommunen, ligesom det er tilfaldet i model I-IV, der som udgangs-
punkt inddrager alle kommuner. Endvidere minder kontrolvariablernes effekter i model V-VII
meget om effekterne i model I-IV. Dette stotter pastanden fra kapitel 5 om en forholdsvis god
reprasentativitet i undersogelsen af skoleforvaltningerne, og der er saledes ingen grund til at
tro, at interaktionseffekten blot skyldes, at analysen kun indeholder en delmangde af kommu-
nerne. Samlet set finder hypotese 4a god stotte 1 resultaterne fra tabel 6.5, nar graden af okono-
misk delegering inddrages i analyserne.

Folgende behandles forventningen fra hypotese 4a i forhold til @ndringen 1 undervis-
ningstimetallet. Dette gores via model I, tabel 6.6. Her fremgar det, at effekten fra andelen af
skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen pa @ndringen i undervisningstimetallet er béade
signifikant og positiv, sidan som hypotese 4a forventer. Nir andelen af skolemedarbejdere i
kommunalbestyrelsen stiger fra 0 til 1, stiger den estimerede a@ndring i undervisningstimetallet
med 540 undervisningstimer. Hvis man gar fra kommunen med den mindste andel af lerere i
kommunalbestyrelsen til kommunen med den storste andel af lerere i kommunalbestyrelsen,
stiger den estimerede @ndring i undervisningstimetallet sdledes med cirka 178 timer. Da
effekten imidlertid blot er signifikant pa 0,10-niveau, vurderes hypotesen imidlertid ikke til at
finde sterk stotte, men derimod en god stotte 1 tabel 6.06.

Hypotese 4a afproves ligeledes med @ndringen i klassekvotienten som athangig
variabel. I tabel 6.7 inddrages andelen af skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen i model 1.
Af modellen ses det, at andelen af skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen har en signifi-
kant negativ effekt pa xndringen i klassekvotienten, hvilket er i trad med forudsigelsen fra
hypotese 4a. Jo storre andelen af skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen er, desto mere er
det lykkedes for skolerne at holde klassekvotienten nede. Nar man gar fra kommunen med
den mindste andel af skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen til kommunen med den
storste andel af skolemedarbejdere 1 kommunalbestyrelsen, falder @ndringen i klassekvotienten
med cirka 0,8. Effekten har dermed en betydelig styrke. Effekten er endvidere signifikant med
en p-verdi under 0,01, hvilket styrker pélideligheden af den fundne effekt. Samlet set ma resul-
taterne, hvor andringen i klassekvotienten anvendes som afhengig variabel, derfor siges at

give en stark stotte til hypotese 4a.
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D2. Samspil mellem skolebestyrelsernes politiske aktivitet og positionerne

Folgende behandles hypotese 4b og 4c. De to hypoteser forudser, at effekten fra skolebesty-
relsernes politiske aktivitet er sterkere, desto mere skolebestyrelserne har en eller flere alliere-
de i kommunalbestyrelsen. Allierede er i denne sammenhang andelen af skolemedarbejdere 1
kommunalbestyrelsen og borgmestre fra partierne SF, Radikale Venstre og Socialdemokratier-
ne, jevnfor kapitel 4.

To interaktionsled, generel politisk pavirkning * andel skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen,
2005-09 og generel politisk pavirkning * borgmesterfarve (venstreorienteret), indsxttes 1 hver af de tre
analyser, hvor henholdsvis @ndringen 1 skoleudgifterne, @ndringen i undervisningstimetallet og
andringen i klassekvotienten forseges forklaret (se model 111 i tabel 6.5, model II i tabel 6.6 og
model II 1 tabel 6.7). Nar model II, tabel 6.5, iagttages, viser ingen af de to interaktionsled
signifikante effekter. Hypotese 4a og 4b finder dermed zngen stotte, nar andringen i skoleudgif-
terne udgor den athangige variabel.

Anderledes ser det ud, nar ndringen 1 undervisningstimetallet anvendes som afhengig
variabel. Af model II, tabel 6.6 ses det, at interaktionsleddet genere/ politisk pavirkning * andel
Skolemedarbejdere er signifikant, sidan som hypotese 4b forudser. Resultatet er illustreret i figur
0.2.

Figur 6.2. Lllustration af den estimerede effekt fra skolebestyrelsens politiske aktivitet pa endringen i undervis-
ningstimetallet ved tre forskellige andele af skolemedarbeidere i kommmunalbestyrelsen

400 Andel af skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen (0,33 = maksimal obsetrveret andel)

300 ~ 0 ===-=-015 = =1033
200 ~ -~

100 -

Andring i undervisningstimetallet

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Skolebestyrelsens politiske aktivitet

Kommentar til figur: De ovrige variabler fra model 11, tabel 6.6, et sat til deres gennemsnit.
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Nir andelen af skolemedarbejdere 1 kommunalbestyrelsen er hej, har skolebestyrelsens politi-
ske aktivitet sdledes en positiv effekt pa @ndringen i undervisningstimetallet. Nar andelen af
skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen er pa 0,15, har skolebestyrelsens politiske aktivitet
derimod ingen effekt. Et forhold som ikke forventes af hypotese 4b er imidlertid, at skolebe-
styrelsernes politiske aktivitet ser ud til at have en negativ effekt, nar andelen af skolemedar-
bejdere er 0. Denne negative effekt er dog ikke signifikant, som det ses af model II, tabel 6.6.
Samlet set er vurderingen, at hypotese 4b finder god stwtte, mens 4c ingen stotte finder, hvis
andringen i undervisningstimetallet udger den afthangige variabel.

Ingen af de to interaktionsled er signifikante i analysen, hvor @ndringen i klassekvoti-
enten anvendes som athangig variabel (model 11, tabel 6.7). Hypotese 4b og 4c opnir dermed
ingen stotte 1 resultaterne fra model I1 1 tabel 6.7.

E. Institutioner: Kontaktnormer som forklarende faktor (hypotese 5)

To aspekter af institutioners betydning for sarinteressernes indflydelse behandles i specialet.
Det forste aspekt omhandler en eventuel norm om, at skolerne inddrages i de skolepolitiske
beslutninger via delegering af beslutningskompetence til skolerne. Dette aspekt er ligeledes
tilknyttet principal-agent-teorien, og underseges derfor via hypotese 6b.

Det andet aspekt omhandler de kontaktnormer, der findes mellem kommunerne
(kommunalbestyrelsen og forvaltningen) og skolerne. Hypotese 5 forudser siledes, at serinte-
ressernes praeferencer 1 hojere grad opfyldes 1 kommuner med en hoj grad af kontakt, end 1
kommuner med en lav grad af kontakt. Hypotesen testes ved at anvende fem forskellige mal
for kontakt (se kapitel 5) som forklarende variabler i forhold til andringen i henholdsvis
skoleudgifterne, undervisningstimetallet og klassekvotienten.

I forklaringen af =ndringen i skoleudgifterne (se tabel 6.5) inddrages kontaktvariabler-
ne 1 model IV. Eftersom analyserne her foregir pi kommuneniveau, er det nodvendigt at
anvende et lidt anderledes mal for personlig kontakt, end i analyserne pa skoleniveau. Det
giver siledes ikke mening at se pa, om mindst et skolebestyrelsesmedlem 1 kommunen har en
gentagen personlig kontakt til kommunalpolitikere eller embedsmand, da dette er tilfeldet 1
alle kommuner. I analysen pa kommuneniveau konstrueres de to variabler, der maéler den
personlige kontakt, si de maler andelen af skolebestyrelser, hvor mindst et af medlemmerne har
et personligt venskab eller en gentagen personlig kontakt udenfor skolebestyrelsesarbejdet
med henholdsvis kommunalpolitikere eller embedsmeand (det vil sige svarkategori 1 og 2 1
henholdsvis spergsmal 9 og 10 fra undersogelsen af skolebestyrelsesmedlemmerne).

Af model IV, tabel 6.5, fremgar det, at kun kontakthyppigheden mellem skolebestyrel-
se og kommune samt den personlige kontakt til kommunalpolitikere har en signifikant effekt
pa xndringen 1 skoleudgifterne. Effekterne er imidlertid negative, hvilket er modsat forvent-
ningen fra hypotese 5. Hypotese 5 opnar dermed zngen stotte af resultaterne fra tabel 6.5. En
mulig forklaring pa de signifikante negative effekter kan vare et udslag af en omvendt kausal-
raekkefolge, siledes at @ndringen i skoleudgifterne har en effekt pa kontakten. Safremt man
foretager den samme analyse af det potentielle endogenitetsproblem som i tabel 6.3 (forklarin-

gen af skolebestyrelsens politiske aktivitet) blot med kontaktvariablerne som athaengige variab-
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ler, bliver konklusionen dog, at der ikke ser ud til at vare alvorlige endogenitetsproblemer, nar
kontaktvariablerne anvendes som forklarende variabler. Holdningsvariablerne har ikke signifi-
kante effekter pa graden af kontakt mellem kommunerne og skolebestyrelserne.

Nir fokus rettes mod andringen i undervisningstimetallet, har hypotese 5 ligeledes
svert ved at forudsige resultaterne. Kontaktvariablerne indsattes som uafhengige variabler i
model III, tabel 6.6. Her anvendes variablerne for personlig kontakt, som er beskrevet 1 kapitel
5. Ingen af effekterne fra kontaktvariablerne er imidlertid signifikante. Dette galder ogsa
indbyrdes mellem kategorierne for personlig kontakt (ikke vist). Resultaterne fra model III,
tabel 6.6, giver saledes zngen stotte til hypotese 5.

Hypotese 5 afproves ligeledes, nar @ndringen i klassekvotienten anvendes som athan-
gig variabel (model 111, tabel 6.7). Her viser det sig, at et personligt venskab med embedsmand
1 skoleforvaltningen har en signifikant effekt pa andringen i klassekvotienten. Effekten vender
dog modsat af hypotesens forventning. Hypotese 5 finder saledes heller zngen stotte, nar klasse-
kvotienten anvendes som athangig variabel.

Med udgangspunkt i analysernes resultater ma hypotese 5 umiddelbart afvises. Skole-
bestyrelser med en hoj grad af kontakt til kommunens politikere eller embedsmand i skolefor-
valtningen er ikke i1 stand til at omsatte kontakten til indflydelse. Det potentielle endogeni-
tetsproblem lader ikke til at vaere en mulig forklaring pa den manglende sammenhzang, jevnfor
ovennavnte analyser.

En mulig substantiel forklaring pd de manglende effekter fra kontaktvariablerne kunne
vare, at der ikke ligger en reel beslutningskompetence knyttet til kontakten. Den formelle
beslutningskompetence viste sig vigtig i analyserne af positionernes betydning. Der kreves
saledes en vis mangde pressionsmuligheder for at kunne omdanne kontakten til indflydelse.
Det er i forlengelse heraf muligt, at skolebestyrelserne generelt ikke “vaegter nok”, eller ikke

har konkrete pressionsmidler til at omdanne en stor maengde kontakt til indflydelse.

F. Afhaengighed af information og delegering af beslutninger til skolerne i forklaringen

af opfyldelsen af s®rinteressernes praferencer (hypotese 6a-6b)

Folgende undersoges hypotese 6a og 6b i delafsnit F1 og F2. I analyserne indgar data fra
forvaltningsundersogelsen, som dakker 34 kommuner. Begrensningen i antallet af enheder
betyder, at der ikke inddrages flere uathangige variabler end hojest nodvendigt som folge af
hensynet til antallet af frihedsgrader. Derfor inddrages kun forklarende variabler fra de forega-

ende hypoteser safremt de viser sig at have vaesentlige effekter pa de athangige variabler.

F1. Afbangighed af information (hypotese 6a)

Med udgangspunkt i principal-agent-teori opstiller hypoteserne 6a en forventning, der gir pa,
at jo mere kommunen er afthangig af information fra skolerne, desto mere vil serinteressernes
preferencer opfyldes. Hypotese 6a testes via tre mal for kommunens afthangighed af informa-

tion fra skolerne (jevnfer kapitel 5, afsnit C).

83



I model V, tabel 6.5, inddrages athengighedsvariablerne i forklaringen af @ndringen 1
skoleudgifterne. Af modellen fremgar det, at ingen af de tre mal for kommunens athangighed
viser sig at have nogen signifikant effekt pa xndringen i driftsudgifterne. Dermed finder
hypotese 6a ingen stotte via resultaterne fra tabel 0.5.

I model 1V, tabel 6.6, er de tre athengighedsvariabler indsat 1 forklaringen af andrin-
gen i undervisningstimetallet. Her er billedet opdelt mellem den generelle athengighed og
aktorathaengigheden, der begge har en signifikant negativ effekt pa andringen 1 undervisnings-
timetallet og afhengigheden i vurderingen af ressourcer, der har den forventede positive
effekt. De negative effekter kan umiddelbart ikke forklares af principal-agent-teorien. Den
positive effekt fra athengigheden i vurderingen af ressourcer pa 59,4 er derimod som forven-
tet og af en middel styrke (indekset for ressourceathengigheden spender mellem 1,67 og 10).
Som felge af blandingen af positive og negative effekter ma resultaterne fra tabel 6.6 dog siges
kun at give en begranset stotte til hypotese 6a.

Athangighedsvariablerne anvendes endvidere som forklarende variabler i1 forhold til
endringen klassekvotienten. De tre variabler inddrages i model IV, tabel 6.7. Ingen af de tre
afhengighedsvariabler er signifikante. Nar andringen 1 klassekvotienten anvendes som athan-
glg variabel, evner afhengighedsvariablerne saledes ikke at forklare @ndringen i1 de politiske
beslutninger. Hypotese 6a finder saledes zngen stotte fra tabel 6.7.

Der kan opstilles en reekke mulige forklaringer pa, hvorfor hypotese 6a (stort set) ikke
viser sig holdbar. En type af forklaring knytter sig til mélingen af de teoretiske begreber. Det
kan saledes anfores, at det generelt er vanskeligt at male athaengighed af information. Eftersom
skoleforvaltningernes egne udsagn anvendes i malingen af athangigheden af information fra
skolerne, er sporgsmalet, om forvaltningerne kan vurdere, i hvilket omfang de er athangige af
information fra skolerne. Sporgsmalene dakker imidlertid en lang rakke forskellige aspekter af
afhengighed, som samles til tre indeks (ti sporgsmal i alt), hvormed mange af fejlene 1 de
enkelte sporgsmal vil opveje hinanden (Mogensen, Vestring & Thomsen, 1997).

Af de substantielle forklaringer pa afvisningen af hypotesen skal sarligt to fremhaves.
For det forste er det muligt, at selv kommuner, der foler sig meget athaengige af information
fra skolerne, har et overblik over, hvordan udgifter, undervisningstimetal og klassekvotient bor
vare for en skole af en given storrelse og med givne objektive karakteristika.

For det andet kan hypotesens manglende evner til at forudsige andringen i de tre
beslutninger skyldes, at 2ndringen i henholdsvis skoleudgifterne, undervisningstimetallet eller
klassekvotienten ikke er kedet tilstreekkeligt sammen med kommunens afhengighed af infor-
mation fra skolerne. Kommunernes athangighed kan saledes vare kedet mere sammen med
ovrige faktorer som eksempelvis den mere specifikke daglige drift (for eksempel hvordan

leererstaben fungerer, bestemte enkeltsager pa skolerne med videre).
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F2 Vigtigheden af delegering som forklarende faktor (hypotese 6b)

Ud fra savel principal-agent-teori som institutionel teori udledes hypotese 6b, som forudser, at
graden af delegering til skolerne, herunder skolebestyrelserne, er en vigtig faktor 1 forklaringen
af omfanget, hvormed srinteressernes praeferencer opfyldes.

Delegeringsaspektet afproves forste gang i model VI, tabel 6.5, hvor xndringen i
skoleudgifterne udger den afhaengige variabel. Her indsattes delegeringsvariablen, der maler
kommunens generelle styring af kommunens skoler sammen med indekset, som maler kom-
munens okonomiske delegering til skolerne. Nar styringsvariablen iagttages, ses den forvente-
de positive effekt, hvor en hoj grad af generel delegering medforer en hojere grad af ndring 1
skoleudgifterne. Effekten er dog ikke signifikant. Den manglende signifikans kan blot skyldes
det lave antal observationer, hvilket det ikke er muligt at foretage konklusioner om.

Den okonomiske delegering til skolerne har imidlertid en bade positiv og signifikant
effekt pa @ndringen i skoleudgifterne pa 1,32. Effekten er endvidere forholdsvis staerk. Nar
den okonomiske delegering stiger med 1, medferer dette en stigning pa 1,32 (1.320 kroner) 1
endringen af skoleudgifterne. Fra enheden med den laveste grad af delegering (1,67 pa oko-
nomisk delegering) til enheden med den hojeste grad af skonomisk delegering (10) er den
estimerede forskel 1 @ndringen af skoleudgifterne per elev pa cirka 11.000 kroner. Effekten er
desuden signifikant pa 0,01-niveau, trods det forholdsvist lave antal observationer. Hypotese
6b finder siledes en sterk stotte 1 de empiriske resultater, nar andringen 1 skoleudgifterne
anvendes som afhaengig variabel. At det netop er den okonomiske delegering, der har en effekt
pa xndringen i skoleudgifterne, er endvidere ganske logisk. Selvom beslutningen omkring
bevillingerne af ressourcer til de enkelte skoler formelt ligger hos kommunalbestyrelsen, og
ikke kan delegeres til skolerne, er der ganske gode muligheder for at delegere okonomiske
beslutninger omkring savel principper samt den konkrete disponering i forbindelse med
anvendelsen af ressourcer. En hoj grad af ekonomisk delegering giver derved sxrinteresserne
bedre mulighed for at opfylde deres praferencer, end en lav grad af ekonomisk delegering.

Af afsnit D fremgar det endvidere, at den okonomiske delegering indgir som en del af
en interaktion med andelen af skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen i forklaringen af
endringen i skoleudgifterne, jevnfor model VII, tabel 6.5, og figur 6.1. Her er konklusionen,
at de to variabler “erstatter hinanden” i forklaringen af @ndringen i skoleudgifterne. I tilfxlde
af en lav grad af okonomisk delegering har andelen af skolemedarbejdere i kommunalbestyrel-
sen en sterkere effekt, end tilfaldet med en hoj grad af okonomisk delegering. Omvendt kan
man sige, at hvis andelen af skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen er lav, vil effekten fra
graden af okonomisk delegering vare sarligt stor. Nar andelen af skolemedarbejdere 1 skolebe-
styrelsen er 0, er den estimerede effekt fra den okonomiske delegering pa 3,01 (model VII,
tabel 6.5). En stor andel af skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen e/fer en hoj grad af
okonomisk delegering kan trekke @ndringen i skoleudgifterne i en positiv retning,

I det folgende fokuseres der pa forklaringen af @ndringen i undervisningstimetallet.
Delegeringsvariablerne inddrages i model 1V, tabel 6.6, hvor @ndringen 1 undervisningstimetal-

let udgor den athangige variabel. Af modellen ses det, at hypotese 6b zngen stotte finder i resul-
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taterne. Hverken den generelle styring, den okonomiske delegering eller delegeringen af
undervisningstimetallet har signifikante effekter pa @ndringen i undervisningstimetallet.

I model IV, tabel 6.7, testes hypotese 6b i analysen, hvor @ndringen i klassekvotienten
anvendes som afhengig variabel. Af resultaterne fremgar det, at den generelle styring har den
forventede negative effekt pa a@ndringen 1 klassekvotienten. I de kommuner hvor kommunen
stiller overordnede malsxtninger, er det i hojere grad lykkedes at trakke klassekvotienten
nedad i forhold til de kommuner, hvor der stilles faste krav. Effekten fra den generelle sty-
ringsvariabel er dog af forholdsvis begranset styrke, selvom xndringen sker i en tidsperiode pa
ét enkelt ar. Nar man gar fra kommuner med en lav grad af delegering (faste krav til skolerne)
til kommuner med en hoj grad af delegering, falder klassekvotienten blot med 0,37. Hypotese
6b finder endvidere ikke stotte via de to ovrige delegeringsvariabler. Samlet set opnar hypotese
Ob en begranset stotte 1 resultaterne fra analysen, der anvender xndringen 1 klassekvotienten som

afhengig variabel.

G. Hyvilke faktorer er afgerende for szrinteressernes politiske mobilisering og indfly-
delse pa de lokalpolitiske beslutninger? En oversigt og sammenhangende diskussion
af resultaterne i forhold til teorierne

Formalet med de foregiende afsnit 1 kapitel 6 har varet at foretage enkeltvise empiriske un-
dersogelser af hver hypotese. I dette delafsnit diskuteres resultaterne og efterprovningen af
hypoteserne derimod 1 en mere samlet form i forhold til de forskellige teoretiske argumenter.

Lobende inddrages forslag til andre faktorer, der bor undersoges.

G1. Stottes hypoteserne, der omhandler den politiske mobilisering af skolebestyrelserne?

Specialets forste forskningsspergsmal omhandler, hvilke faktorer der er afgerende for mobili-
seringen af serinteresserne til at udfere politisk arbejde. Savel forudsigelserne fra den klassiske
pluralisme som forudsigelserne fra Olsons argumenter omkring gruppestorrelse og mobilise-
ring er afprovet empirisk, og tabel 6.8 viser en oversigt over den empiriske stotte, som de
forskellige hypoteser finder i resultaterne.

Af tabel 6.8 fremgar det, at hypoteserne, der udledes af den klassiske pluralisme, finder
en stark stotte i det ene tilfxlde, men en begrenset stotte 1 det andet. Hvis der skal kunne
siges at finde en automatisk eller ”naturlig” mobilisering sted, saledes at serinteresserne med
darligst stillede vilkar vil vare mest politisk aktive, ma det nedvendigvis vare sadan, at begge
hypoteser skal finde empirisk stotte i resultaterne. Det er ikke nok, at darlige vilkar giver
sterkere onsker om bedre vilkar. De sterkere onsker om forbedringer skal omszttes til poli-
tisk mobilisering, hvis pastanden om den naturlige mobilisering af darligst stillede serinteresser
er til stede (jevnfer Trumans (1951) disturbance theory). Sidstnevnte ser saledes kun i mindre

grad ud til at vere tilfeldet. De starkere onsker giver i nogle tilfalde en hojere

86



Tabel 6.8. Oversigt over den empiriske stotte til hypoteserne der omhandler den politiske mobilisering af

Skolebestyrelserne
Tese 1: Hypotese 1a:  Jo lavere udgifter til skolerne, jo feerre undervisningstimer og stark stotte
Den klassiske jo hojere klassekvotient, desto storre et onsket om henholds-
pluralisme vis storre skoleudgifter, flere undervisningstimer og lavere
klassekvotient.
Hypotese 1b:  Jo mere en skolebestyrelse onsker hojere udgifter til skolerne,  begranset stotte
flere undervisningstimer og lavere normalklassekvotient, desto
mere politisk aktiv er skolebestyrelsen.
Tese 2: Hypotese 2a:  Jo storre skolen er, mélt i antal elever, desto mindre politisk god stotte
Olsons logik aktiv er skolebestyrelsen.
Hypotese 2b:  Jo sterre kommunen er, malt i antal indbyggere, desto mindre stark stotte
politisk aktiv er skolebestyrelsen.
Hypotese 2c:  Effekten fra skolebestyrelsens holdninger til kommunens ingen stotte

skoleudgifter, skolens undervisningstimetal og skolens
klassekvotient pa skolebestyrelsens aktivitet er betinget af
henholdsvis skolens elevtal og kommunens indbyggertal pa
den made, at effekten er sterkest pd smé skoler og i sma
kommuner og svagest pa store skoler og i store kommuner.

grad af politisk aktivitet hos skolebestyrelserne, men ikke i det omfang eller med den konsi-
stens, der ma forventes 1 forhold de teoretiske pastande fra den klassiske pluralisme.

Der kan umiddelbart opstilles en rakke mulige forklaringer pa, at der kun i begranset
omgang ses en effekt fra skolebestyrelsens holdning til skoleudgifterne, undervisningstimetal-
let og klassekvotienten pa den politiske aktivitet. Som start ma man dog udelukke en forkla-
ring om, at skolebestyrelserne ikke kan vurdere deres niveau af skoleudgifter, undervisnings-
timetal og klassekvotient. Med udgangspunkt i de sterke sammenhange mellem det nuvaeren-
de niveau af skoleudgifter, undervisningstimetal og klassekvotient og holdningsvariablerne
(jevnfor tabel 6.2) ma en sadan forklaring afvises.

En mulig forklaring kunne dernwst vere, at det er andre og mere vigtige politiske
beslutninger, der mobiliserer skolebestyrelserne til at arbejde politisk. Der kontrolleres imidler-
tid for antallet af skolelukninger, skoleelevernes faglige niveau og mangden af privatskoleele-
ver i kommunen for tage hojde for sadanne andre faktorer i forklaringen af den politiske
aktivitet. Ideelt set kunne man have en variabel, der maler sandsynligheden for at den enkelte
skole skal lukkes. Antallet af konkrete skolelukninger siger dog noget om kommunens tendens
til at lukke skoler over de sidste ar (den samme arrakke hvor skolebestyrelsernes konkrete
politiske aktiviteter males). De tre skolepolitiske beslutninger ma endvidere anses som vigtige
pa skoleomradet, og forklaringen kan saledes heller ikke findes i manglende relevans hos de tre
beslutninger.

En tredje mulig forklaring inddrager de kollektive handlingsproblemer som skolebesty-
relserne stir overfor. Forklaringen gar pd, at muligheden for at overvinde de kollektive hand-
lingsproblemer (de kollektive handlingsproblemer giver variationen i den politiske aktivitet)

ikke hanger sammen med, hvilken situation skolebestyrelserne stir i, men derimod er kaedet
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sammen med en rakke andre mekanismer, som virker steerkere end de vilkir som skolebesty-
relserne star overfor. Saidanne mekanismer kan vare politisk interesse, social anerkendelse,
traditioner om politisk aktivitet i de givne skolebestyrelser. Der kan i forlengelse heraf argu-
menteres for, at den politiske aktivitet haenger sammen med, om der findes sarlige ildsjale 1
skolebestyrelsen. En anden forklaring betoner vigtigheden af storrelserne pa de grupper af
serinteresser pa skolebestyrelserne indgar 1. Sidstnevnte argument er saledes afprovet i under-
sogelsen.

Af resultaterne fremgar det, at storrelsen pa gruppen med sarinteresser er en vigtig
faktor i forhold til den politiske mobilisering af serinteresserne. De to hypoteser, der forudser
de direkte effekter fra henholdsvis skolens storrelse og kommunens storrelse pa den politiske
aktivitet, finder henholdsvis god og stxrk stotte i de empiriske resultater. Mancur Olsons
argumenter omkring gruppestorrelse og mobilisering viser sig siledes anvendelige 1 forholdt til
skolebestyrelsernes politiske aktivitet. At hypotese 2c¢ ikke finder stotte, kan saledes ikke ses
som et slag mod pastanden omkring gruppestorrelsens effekt pa den politiske aktivitet. Sam-
menkoblingen mellem den pluralistiske pastand omkring effekten fra de darligst stillede og
Olsons logik omkring gruppestorrelseseffekten viser sig siledes ikke at kunne gore sig galden-
de. Den direkte effekt fra gruppestorrelsen pa skolebestyrelsernes politiske aktivitet er imidler-
tid til stede.

Selvom gruppestorrelsen kan forklare en del af variationen i den politiske aktivitet,
ligger en betydelig del af variationen tilbage uforklaret. Hvorledes kan denne variation forkla-
res, og hvad ber undersoges? For det forste kan en rakke personlige karakteristika hos skole-
bestyrelsens medlemmer, der ikke knytter sig til rationelle elementer undersogelses. Folelsen af
social anerkendelse og gruppetilhor er et muligt aspekt. Politisk interesse er et andet. For det
andet kan forhold, der ikke er knyttet til de givne skolebestyrelsesmedlemmer undersoges.
Eksempelvis kan der vare tradition for en hej grad af politisk aktivitet i nogle skolebestyrelser.

G2. Hvordan er stotten til hypoteserne, der ombandler sarinteressernes indflydelse pa politiske besintninger?

En oversigt over stotten til de hypoteser, som forudsiger, hvilke faktorer der er afgerende for
serinteressernes indflydelse pa de skolepolitiske beslutninger, opstilles i tabel 6.9. Et interes-
sant empirisk resultat findes i den meget begrenset stotte til de forventninger, der udledes af
den pluralistiske tilgang via hypotese 3. Hypotese 3, der anvender skolebestyrelsens politiske
aktivitet som forklarende variabel, finder saledes ingen stotte i de empiriske undersogelser, der
anvender andringen i henholdsvis skoleudgifter og undervisningstimetal som athangige
variabler, og finder kun begrenset stotte, nar aendringen i klassekvotienten anvendes.

Et naturligt spergsmal er, om en del af forklaringen pa de manglende effekter fra den
politiske aktivitet kan skyldes enten malingen af den politiske aktivitet eller malingen af de tre
beslutninger. Analyserne inddrager imidlertid en rekke forskellige delelementer af skolebesty-

relsernes politiske aktivitet, som madles via 1 alt 15 forskellige sporgsmal.
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Tabel 6.9. Oversigt over den empiriske stotte til hypoteserne som forudsiger, hvilke faktorer der er afgorende for serinteressernes politiske indflydelse

Andringen i skoleud-  ZAndringen i undervis- Andringen i klasse-

68

: Institutioner

(korporatisme)

: Principal-

agent-teori
(institutioner /
korporatisme)

4c*:

6a:

arbejdere, desto steerkere er effekten af skolebestyrelsens politiske aktivitet
pé de skolepolitiske beslutninger.

Effekten af skolebestyrelsens politiske aktivitet pd de skolepolitiske
beslutninger er sterkere i kommuner med venstreorienterede borgmestre

(SF, S og R), end i kommuner der ikke har venstreotienterede borgmestre
(V, K og lokale lister).

Jo hejere grad af kontakt mellem skolebestyrelsen og kommunen (kommu-
nalbestytelsen og skoleforvaltningen), desto tattere vil den forte skolepoli-
tik vaere pé skolebestyrelsens praferencer.

Jo mere kommunalbestytelsen er afhengig af information fra skolebestyrel-
serne og skolerne generelt, desto tettere vil den forte skolepolitik vaere pa
skolebestyrelsernes praferencer.

ingen stotte

ingen stotte

ingen stotte

ingen stotte

ingen stotte

begranset stotte

6b*: Jo mere kommunalbestyrelsen delegerer beslutningskompetence og stwrk stotte ingen stotte
opgaver til skolebestyrelserne, desto tettere vil den forte skolepolitik vaere (i interaktion med andel
pé skolebestyrelsernes praferencer. skolemedarbedere i
kommmnalbestyrelsen)

Tese Hypotese gifterne som afhengig ningstimetallet som kvotienten som
variabel afhaengig vatiabel afhaengig vatiabel
3: Ofte anvendt 3:  Jo mere politisk aktiv skolebestyrelsen er, desto taettere vil henholdsvis ingen stotte ingen stotte begranset stotte

antagelse kommunens skoleudgifter, skolens undervisningstimetal og skolens
(pluralisme) klassekvotient veere pd skolebestyrelsens praferencer.
: Positioner 4a: Jo storre en andel af kommunalbestyrelsens medlemmer der er skolemed- god stotte god stotte stwrk stotte
og ressourcer arbejdere, desto tattere vil henholdsvis kommunens skoleudgifter, skolen (via interaktion med
(korporatisme undervisningstimetal og skolens klassekvotient veere pa skolemedarbejder- okonomisk delegering)
vedrorende nes praferencer
hypotese 4b og ) )
40) 4b*: Jo storre en andel af kommunalbestyrelsens medlemmer der er skolemed- ingen stotte god stotte ingen stotte

ingen stotte

ingen stotte

ingen stotte

begranset stotte

* Hypotesen er ligeledes tilknyttet tese 3. ** Hypotesen er ligeledes tilknyttet tese 5.



Bade mal for den generelle politiske pavirkning fra skolebestyrelserne samt fem typer
af konkrete politiske aktiviteter anvendes. Malene for den politiske aktivitet dackker sdledes
forskellige elementer af det teoretiske begreb.

Angiende de tre typer af skolepolitiske beslutninger, der anvendes som athangige
variabler, ma alle tre regnes som veasentlige pa det lokale niveau. De tre beslutninger dekker
endvidere forskellige omrader. Skoleudgifterne dekker siledes et bredt omrade, mens de to
ovrige beslutningstyper er mere specifikke. Der er derfor umiddelbart ikke grund til, at forkla-
ringen pa den (stort set) manglende effekt, fra politisk aktivitet pa andringen i de skolepoliti-
ske beslutninger, skal findes 1 malingen af hverken den politiske aktivitet eller &ndringerne i de
politiske beslutninger.

I forbindelse med skolebestyrelserne og deres politiske aktivitet giver resultaterne
dermed grund til overvejelser omkring antagelsen, som gar pa, at en hojere grad af politisk
aktivitet forer til en hojere grad af politisk indflydelse. En antagelse som ofte anvendes inden
for den politologiske forskningstradition. Serligt hos den pluralistiske tradition er antagelsen
udbredt. Antagelsen anvendes ogsa hos eksempelvis Olson (1982). Her anvendes antagelsen
dog ikke eksplicit, men ligger derimod som en implicit antagelse.

Undersogelsens resultater viser saledes, at der ikke findes tegn pa den politiske lige-
vaegt, som den klassiske pluralisme forudsiger, nar skolebestyrelserne undersoges. For det
forste mobiliseres skolebestyrelserne med de darligste vilkar ikke i det omfang, som ligevagts-
teorien forudser. For det andet ser en oget maengde politisk aktivitet ikke ud til at give bedre
vilkar.

Det skal imidlertid bemarkes, at sidanne tolkninger kun galder, nar det korte sigt
iagttages, da det er =ndringerne i tidsrummet 2005-06 til 2007-08, der undersoges. En mulig-
hed er, at henholdsvis effekten fra de relativt dérlige vilkar pa den politiske aktivitet og effek-
ten fra den politiske aktivitet pa indflydelsen forst kan ses om en drrekke som folge af en vis
forsinkelse 1 effekterne. En anden ting vedrerer det potentielle endogenitetsproblem, som ma
holdes for oje. Omfanget af dette er imidlertid undersogt empirisk, og resultaterne tyder ikke
p4, at et saidant problem eksisterer 1 en grad, der har konsekvenser for resultaternes pélidelig-
hed.

Hvordan kan andringerne i de skolepolitiske beslutninger sa forklares? Af tabel 6.9
fremgar det, at hypotese 4a finder god eller sterk stotte i alle tre analyser af ndringerne i de
skolepolitiske beslutninger. Hvor stor andelen af skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen er,
har dermed en vasentlig effekt pa xndringen i henholdsvis skoleudgifterne, undervisnings-
timetallet og klassekvotienten. Effekterne er endvidere sidan, som hypotesen forventer: Jo
storre en andel af kommunalbestyrelsens medlemmer der er skolemedarbejdere, desto tttere
vil henholdsvis kommunens skoleudgifter, skolens undervisningstimetal og skolens klassekvo-
tient veere pa skolemedarbejdernes praferencer. Positioner, samt de ressourcer og beslutnings-
kompetencer der horer til, ser siledes ud til at vaere en afgerende faktor i forhold til opfyldel-
sen af sxrinteressernes praferencer pa skoleomradet og heraf en afgerende faktor i forbindel-
se med sxrinteressernes indflydelse pa de politiske beslutninger. Ifolge undersogelsens resulta-

ter er det saledes ikke ligegyldigt, hvilken erhvervsmassig baggrund kommunalbestyrelsesmed-
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lemmerne har. Interessant er det ligeledes, at indflydelsen i dette tilfelde er knyttet til selve
beslutningsorganet (kommunalbestyrelsen), og dermed knyttet til den formelle beslutnings-
kompetence.

Endvidere er andelen af skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen og skolebestyrel-
sens politiske aktivitet interagerende variabler i forklaringen pa =ndringen i undervisningstime-
tallet. Dette tolkes som en stotte til pastanden om, at skolebestyrelserne, via deres politiske
aktivitet, har storre muligheder for at pavirke (nogle af) de politiske beslutninger i de tilfzlde,
hvor skolebestyrelsen star overfor en kommunalbestyrelse med mange allierede.

Positioner er dermed en vigtig faktor for sarinteressernes indflydelse. Men hvad med
institutionerne? Her er billedet delt. De givne kontaktnormer viser sig ikke at spille nogen
afgorende rolle, jevnfor den manglende stotte til hypotese 5 (se tabel 6.9). Derimod viser
delegeringsaspektet sig at vare ganske vasentligt i forhold til opfyldelsen af sxrinteressernes
preferencer (hypotese 0b). Institutioner udgor siledes en del af det teoretiske fundament i
delegeringsforklaringen. Det kan forventes, at der 1 mange tilfxlde er opbygget en norm om
delegering af skolepolitiske beslutninger til skolerne. Delegering kan i alle tilfzlde ses som en
inddragelse af skolerne, og derved szrinteresser, i de politiske beslutninger. Principal-agent-
teorien udgor ligeledes et vasentligt element 1 den teoretiske baggrund for delegeringsforkla-
ringen. I forholdet mellem principal og agent sidder agenten siledes med den fordel, at agen-
ten treffer beslutningerne 1 tilfelde af delegering af beslutningerne. Igen ser beslutningskom-
petencen ud til at vere betydningsfuld. Kommunernes athaengighed af information viser sig
derimod ikke at udgere en vasentlig faktor. En raekke mulige forklaringer herpa er allerede
behandlet delafsnit F1 (i dette kapitel).

I forbindelse med delegeringsforklaringen er det endvidere vigtigt, at vare opmarksom
p4, hvilke szrinteresser der kan siges at udeve indflydelse. Den okonomiske delegering er ikke
kun rettet mod skolebestyrelserne, men derimod mod hele skolen (herunder skoleledelsen og
skolebestyrelsen). Formelt set kan beslutningskompetencer delegeres til skolebestyrelserne
(Lovbekendtgorelse nr. 1049 af 28.8.2007). Effekten fra den eokonomiske delegering kan
imidlertid ikke blot tilskrives skolebestyrelsen, men ma formentlig tilskrives sxrinteresserne pa
skolen i det hele taget, da eksempelvis skoleledelsen reelt treffer mange af de okonomiske
beslutninger. Samlet set viser undersogelsens resultater, at faktorer, der knytter sig til positio-
ner samt korporative elementer i form af delegering, i hojere grad kan anses som afgerende 1
forhold til serinteressernes indflydelse, end faktorer, der udledes af den pluralistiske tilgang.
Denne vurdering af resultaterne galder for det korte sigt.

Udover de undersogte faktorer findes en rekke ovrige faktorer, der kan vare givtige at
inddrage 1 fremtidige undersogelser. Forhold omkring den politiske dagsorden kan saledes
forventes at pavirke sxrinteressernes indflydelsesmuligheder. 1 forlengelse heraf kan det
undersoges, om politikkernes tendens til stemmemaksimering udgor en afgerende faktor for

serinteressernes indflydelsesmuligheder.
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7. Konklusion

A. Problemstillingen, teorien og fremgangsmaden

Sporgsmal om forskellige interessers indflydelse pa politiske beslutninger udger et klassisk
studie inden for den politologiske forskningstradition. En del studier har siledes undersogt om
givne interesser har indflydelse pa politiske beslutninger eller ¢j. Vi har derimod en forholdsvis
begraenset viden om, hvilke fakzorer der er afgorende for graden af indflydelse (Baumgartner &
Leech, 1998). Pa samme vis er det nedvendigt at frembringe mere viden om, hvilke faktorer
der er afgorende for mobiliseringen af forskellige sarinteresser.

Pa danske forhold har en rakke undersogelser via dybdegdende analyser frembragt en
stor maengde viden om indflydelsen fra szrinteresser og interessegrupper pa de nationale
politiske beslutninger. Viden omkring de generelle mekanismer, der gor sig geldende i forbin-
delse med sarinteressers indflydelse pa lokalpolitiske beslutninger, er i imidlertid forholdsvis
sparsom.

Specialets formal er saledes at bidrage med viden omkring, hvilke faktorer der er
afgorende for sazrinteressernes mobilisering og indflydelse, nir det lokale niveau iagttages.
Undersogelsen foretages pa folkeskoleomradet, og tager udgangspunkt i to konkrete forsk-
ningssporgsmal: (1) hvilke faktorer er afgorende for graden, hvormed sarinteresserne pa
folkeskoleomradets lokale niveauer mobiliseres til at arbejde for politisk indflydelse?, og (2)
hvilke faktorer er afgorende for graden af indflydelse, som sarinteresser har pa de politiske
beslutninger, der treffes pa folkeskoleomradets lokale niveauer (kommunalt og skolepolitisk
niveau)?

Det teoretiske grundlag frembringer i alt seks teser, som hver indeholder en pastand
om, at en given faktor er vasentlig vedrerende henholdsvis szrinteressernes mobilisering og
serinteressernes indflydelse. Teserne er generelle og kan anvendes pa forskellige politikomra-
der. Ud fra teserne deduceres tolv specifikke hypoteser, som udger de operationelle forvent-
ninger til serinteressernes mobilisering og indflydelse pa folkeskoleomradet.

Udfordringen, der ligger 1 at afdackke de generelle mekanismer i forbindelse med de to
forskningssporgsmal, loses ved at foretage en kvantitativ undersogelse af szrinteresserne pa
folkeskoleomradet. Angiende mobiliseringsaspektet er fokus pa skolebestyrelserne, mens
skolebestyrelserne, skolemedarbejderne og skolerne generelt indgar i analyserne omkring
indflydelsen pé de politiske beslutninger. Datagrundlaget bestér af en sporgeskemaundersogel-
se af 3772 skolebestyrelsesmedlemmer fra 1166 skolebestyrelser, en sporgeskemaundersogelse
af 34 skoleforvaltninger samt en lang rekke data omhandlende kommunernes og skolernes
karakteristika.

Der er flere fordele ved at anvende netop skolebestyrelserne i undersogelsen: (1)
skolebestyrelserne indeholder sxrinteresser pa omradet; (2) en skolebestyrelse er tilknyttet
hver skole; (3) skolebestyrelserne er i hoj grad sammenlignelige; (4) skolebestyrelserne star
overfor forskellige vilkar, og indgar i forskellige gruppestorrelser, samt (5) lovgivningen giver

mulighed for, at skolebestyrelserne inddrages 1 kommunalpolitiske beslutninger.
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B. Afgorende faktorer for mobiliseringen af s@rinteresser pa folkeskoleomradet (tese 1-

2, hypotese 1a-2c)

Specialet viser, for det forste, at der kun i begrenset omfang findes tegn pa en automatisk
mobilisering af de darligst stillede skolebestyrelser. Ud fra en klassisk pluralistisk tilgang frem-
bringes tese 1, som forventer, at jo darligere vilkar en gruppe med srinteresser har, desto
mere politisk aktive vil aktererne med sxrinteresser vare. Hypotese la, der forventer, at
skolebestyrelser med relativt darlige vilkar (lavere skoleudgifter, lavere undervisningstimetal og
hojere klassekvotient end gennemsnittet af skolerne) vil have de sterkeste onsker om bedre
vilkar, finder sterk stotte. Hypotese 1b, der pastar, at skolebestyrelserne med de sterkeste
onsker om bedre vilkir vil vere mest politisk aktive, finder imidlertid kun begranset stotte.
Hvorvidt hypotese 1b viser sig holdbar eller ej, er siledes afgorende for pastanden om en
automatisk eller ”naturlig” mobilisering af skolebestyrelserne. En sidan automatisk mobilise-
ring kan dermed kun i begranset omfang siges at vare stede.

For det andet viser specialet, at de kollektive handlingsproblemer, der findes i forbin-
delse med skolebestyrelsernes politiske mobilisering, er kadet sammen med storrelsen pa
gruppen, som skolebestyrelserne befinder sig i. Det er almindelig kendt, at skolebestyrelsesar-
bejdet er forbundet med udfordringer, der vedrorer kollektive handlingsproblemer (dette ses
specielt ved deltagelsen til skolebestyrelsesvalg). De interessante sporgsmal er imidlertid, om
de kollektive handlingsproblemer findes 1 forbindelse med skolebestyrelsernes mobilisering af
politisk aktivitet, og sxrligt interessant er det, om de kollektive handlingsproblemer er kadet
sammen med storrelsen pa gruppen med szrinteresser, sidan som det kan forventes ud fra
Olsons logik (jevnfoer hypotese 2a og 2b). Dette viser sig at vare tilfxldet. Jo sterre grupperne,
som skolebestyrelserne indgar i, er, desto mindre politisk aktive er skolebestyrelserne. Savel
storrelsen af kommunen som storrelsen pa skolen inddrages som relevante gruppestorrelser.
Sterkest er effekten fra kommunestorrelsen, mens skolestorrelsen ligeledes har en vis effekt.
Hypotese 2c, der forudser en interaktionseffekt mellem gruppestorrelse og skolebestyrelsernes

onsker om forbedringer, ma derimod afvises.

C. Afgorende faktorer for indflydelsen fra folkeskoleomridets sarinteresser pa lokale

skolepolitiske beslutninger (tese 3-6, hypotese 3-6b)

Resultaterne 1 specialet viser, for det tredje, at der kun 1 ganske begranset omfang kan iagttages en
positiv effekt fra graden af politisk aktivitet hos skolebestyrelserne pa graden, hvormed skole-
bestyrelsernes preferencer opfyldes. Tese 3 indeholder saledes en ofte anvendt pastand om, at
jo mere politisk aktive aktorerne med szrinteresser er, desto mere indflydelse har sarinteres-
serne pa de politiske beslutninger. I hypotese 3 overfores pastanden til en forventning om, at
skolebestyrelsens politiske aktivitet har en positiv effekt pa graden, hvormed skolebestyrelsens
preferencer opfyldes. Nar a@ndringen i klassekvotienten anvendes som afthaengig variabel, ses
en negativ effekt fra den generelle politiske pavirkning pa klassekvotienten. Effekten er imid-
lertid af forholdsvis begraenset styrke. Der findes ingen effekter fra skolebestyrelsernes politi-

ske aktivitet pa endringerne i henholdsvis skoleudgifterne og undervisningstimetallet. Samlet
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set finder hypotese 3 siledes en begrenset stotte. Den pluralistiske ligevaegtsteori ser dermed
ikke ud til at kunne forudsige de empiriske resultater. Skolebestyrelserne med de darligste
vilkar mobiliseres ikke i det omfang som ligevaegtsteorien forudser, og en oget maengde poli-
tisk aktivitet ser ikke ud til at give bedre vilkar. Det skal imidlertid med 1 betragtningen, at
dette gaelder, nar det korte sigt iagttages. Det kan ikke udelukkes, at de (stort set) manglende
effekter kan skyldes forsinkelser i henholdsvis mobilisering og indflydelse.

For det fjerde viser specialet, at faktorer, der vedrorer savel sarinteressernes positioner
samt forhold omkring graden af delegering til serinteresserne, er vigtige i forhold til graden,
hvormed sarinteressernes preferencer opfyldes.

Tese 4 bygger pa en pastand om, at jo hojere grad aktorerne med sarinteresser besid-
der positioner, der giver reel beslutningskompetence, adgang til information eller andre strate-
giske ressourcer, desto storre er sxrinteressernes indflydelse pa de politiske beslutninger. I
forlengelse heraf forventer hypotese 4a en effekt fra andelen af skolemedarbejdere i kommu-
nalbestyrelsen pa graden, hvormed skolemedarbejdernes praferencer opfyldes. Hypotesen
finder enten god eller staerk stotte, uanset hvilken af de tre beslutningstyper der anvendes som
afhengig variabel. Positioner, der giver formel beslutningskompetence, viser sig dermed som
en vigtig faktor i forklaringen af indflydelse.

Hypotese 4b forudser en interaktionseffekt mellem andelen af skolemedarbejdere i
kommunalbestyrelsen og skolebestyrelsernes politiske aktivitet 1 forklaringen af @ndringerne 1
de tre skolepolitiske beslutninger. Hypotesen viser sig holdbar i forbindelse med forklaringen
af undervisningstimetallet. I tilfzelde hvor der findes en hej andel af skolemedarbejdere 1
kommunalbestyrelsen, har skolebestyrelsernes politiske aktivitet en positiv effekt pa andringen
1 undervisningstimetallet. Dermed ses en vis grad af samspil mellem positionerne og skolebe-
styrelsernes handlinger, hvor skolebestyrelserne har bedre vilkar, safremt de star overfor en
allieret i kommunalbestyrelsen. Hypotese 4b finder imidlertid ingen stotte i analyserne, der
forklarer @ndringerne i henholdsvis skoleudgifterne og klassekvotienten. Hypotese 4c, som
forudser en interaktionseffekt mellem borgmesterfarven og skolebestyrelsernes politiske
aktivitet, finder heller ikke stotte i resultaterne. Samlet set er betydningen af interaktionseffek-
ter mellem skolebestyrelsernes politiske aktivitet og positioner 1 kommunalbestyrelsen derfor
forholdsvis begranset.

Tese 5 indeholder en pastand om, at institutioner er en afgorende faktor i forbindelse
med indflydelsen fra szrinteresser. To institutionelle aspekter inddrages i undersogelsen. For
det forste inddrages institutioner, der tilsiger forskellige former for delegering af beslutninger
til seerinteresserne. Det undersoges ikke empirisk, om delegeringen til serinteresserne udger en
fast norm (en institution), men argumenterne omkring institutioner indgar derimod som en del
af det teoretiske grundlag, der forklarer, hvorfor delegering af beslutninger til serinteresserne
kan forekomme (jevnfer hypotese 6b).

For det andet inddrages de givne kontaktnormer som et institutionelt aspekt. Hypotese
5 forventer siledes, at graden af kontakt mellem skolebestyrelserne og kommunen har en
positiv effekt pa graden, hvormed skolebestyrelsernes preferencer opfyldes. Hypotesen finder

imidlertid ikke stotte 1 analyserne. To mulige forklaringer pa hypotesens manglende forudsigel-
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sesevne er fremsat. Set 1 lyset af positionernes betydning er en mulig forklaring, at der ikke er
knyttet en formel beslutningskompetence til kontakten, hvormed szrinteresserne i for hoj grad
bliver athangige af andre aktorer med andre preferencer. I forlengelse heraf er en mulig
forklaring, at skolebestyrelserne ikke har tilstrekkeligt med generel “vagt” eller konkrete
pressionsmuligheder.

Argumenterne omkring institutioner indgar ligeledes i tese 6, som derudover bygger pa
principal-agent-teori. Der er umiddelbart ikke tegn pa, at sarinteresserne kan udnytte den
informationsfordel de ofte besidder, sidan som hypotese 6a forventer. En metodisk og to
substantielle forklaringer pa hypotesens manglende forudsigelsesevne er opstillet. Den metodi-
ske forklaring knytter sig til det faktum, at det altid vil vaere vanskeligt at foretage en pracis
maling af athaengighed. En rekke forskellige former for athaengighed er imidlertid malt via en
lang rakke sporgsmal, hvormed malingen ikke blot er betinget af et snavert aspekt af afthen-
gighed, hvilket styrker malingen. Af mulige substantielle forklaringer opstilles folgende: (1)
selv kommuner der foler sig meget athangige af information fra skolerne, kan have et (objek-
tivt) overblik over, hvordan udgifter, undervisningstimetal og klassekvotient bor vare for en
given skole via tidligere beslutninger og offentlig statistik; (2) @ndringen i henholdsvis skole-
udgifterne, undervisningstimetallet eller klassekvotienten ikke er kadet tilstrakkeligt sammen
med kommunens athengighed af information fra skolerne. Afhzngigheden af skolerne er
derimod kadet sammen med andre forhold.

Hypotese 6b finder derimod en betydelig stotte 1 resultaterne, nar zndringen i skole-
udgifterne udger den athangige variabel. Hypotese 6b forventer, at graden af delegering fra
kommunerne til skolerne har en positiv effekt pa graden, hvormed skolebestyrelsernes og
skolemedarbejdernes praferencer opfyldes. Graden af okonomisk delegering har siledes en
positiv effekt pa @ndringen i skoleudgifterne. Effekten indgar endvidere som en del af en
interaktionseffekt med andelen af skolemedarbejdere i kommunalbestyrelsen 1 forklaringen af
andringen i skoleudgifterne.

Faktorer, der vedrerer positioner og delegeringsaspekter, viser sig saledes at vare
vigtige, nar indflydelsen fra folkeskoleomridets sarinteresser pa lokale skolepolitiske beslut-

ninger skal forklares.
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Appendiks A: Anvendte kontrolvariabler

Tabel A1. Skolekontrolvariabler (Undervisningsministeriet forkortes UL M)

Variabel Beskrivelse Datakilde
Abntal tosprogede elever per 100 elever  (Antal tosprogede elever pd skolen/skolens elevtal)*100 UVM
Karaktergennemsnit, dansk retstay- Gennemsnitskarakteren for dansk retstavning pd skolen for 9. UVM

ning, 2005

Raraktergennemsnit, skriftlig
matematik, 2005

Lererdrsvark per elev, 2007-08

ndringen i lererdrsvark per elev fra
2005-06 1l 200708

Specialundervisningselever per elev

klassernes afgangseksamen for det pagxldende skoledr

Gennemsnitskarakteren for skriftlic matematik pa skolen for 9.  UVM

klassernes afgangseksamen for det pagxldende skoledr
Skolens antal af leererarsverk divideres med skolens elevtal

Lererarsveerk per elev, 2007-08, minus lererdrsvaerk per elev,
2005-06

UVM
UVM

Skolens antal af elever med almindelig og vidtgdende specialun- UVM

dervisning sammenlaegges saledes at vidtgaende elever vagter
dobbelt sa meget som almindelige. Dette tal divideres med
antallet af elever pa skolen og ganges med 100

Tabel A2. Kommunekontrolvariabler

Variabel Besktivelse Datakilde
Befolkningstathed Antal indbyggere per km? Kommunale
Nogletal

Beskatningsgrundlag per indbygger (Kommunens samlede beskatningsgrundlag Kommunale

efter udligning plus/minus Nogletal
udligningstilleg) / kommunens indbyggertal

Borgmesterfarve, 2005-09 Kategorisk variabel som angiver hvilket parti den Kommunale
siddende borgmester er tilknyttet. Nogletal

Born af enlige forsorgere per 100 0-  (Born (0-15 4t) af enlige forsergete i kommunen/antal Kommunale

15 arig, 2004 0-15 érige 1 kommunen)*100 Nogletal

Privatskoleelever per 100 elever Antal privatskoleelever i kommunen per 100 Kommunale
skoleelever. (Antal privatskoleelever / (antal privatsko- Nogletal
leelever+antal folkeskoleelever))*100

Skolelukninger Antallet af skolelukninger i kommunen i perioden 2005-06 til  UVM

2007-08
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Appendiks B: Uddrag af spergeskema anvendt til undersggelsen
af de danske skolebestyrelsesmedlemmer, 2008

Bogstaverne (a, b, c...) er paskrevet sporgsmalene efterfolgende.

2. Skolebestyrelsens generelle politiske engagement

Folgende vil jeg bede dig vurdere skolebestyrelsens generelle politiske engagement i forhold til den kom-
munale skolepolitik. I hvor hej grad vil du mene, at jeres skolebestyrelse...

I meget
hoj grad
M

I hoj
grad
@)

I nogen
grad

3)

Ilav
grad

)

Slet
ikke
©)

Ved
ikke

(a) arbejder pa at pavirke de kommunale politikere for at
fremme skolebestyrelsens interesser / holdninger?

(b) arbejder pa at pavirke de kommunale embedsmand
for at fremme skolebestyrelsens interesser / holdninger?

(c) arbejder pa at pavirke kommunens borgere for at
fremme skolebestyrelsens interesser / holdninger?

hvor 1 er ”ofte”, og 7 er ”aldrig”.

3. Skolebestyrelsens konkrete politiske aktiviteter

Nedenfor er en rekke konkrete aktiviteter, som man kan foretage sig for at fa indflydelse p4 kommunens
politik. Jeg vil folgende bede dig om at tage stilling til, hvor ofte skolebestyrelsen inden for de sidste ca. to
ar har benyttet sig af de forskellige aktiviteter for at fi indflydelse pd kommunens skolepolitik, pa en skala

Ofte

Aldrig
7

Ved
ikke

(a) Deltaget i en protest eller demonstration

(b) Deltaget i underskriftsindsamlinger

(c) Arrangeret debatmoder

(d) Skrevet horingssvar til kommunen

(e) Kontaktet kommunalbestyrelsen eller enkeltel
kommunale politikere (udover horingssvar)

() Kontaktet den kommunale administration
eller enkelte kommunale embedsmand (udover
horingssvar)

(g) Opfordret skolens forzxldre til at skrive
laeserbreve, skrive horingssvar eller kontakte
kommunalpolitikerne

(h) Samarbejdet med andre skolebestyrelser

(i) Dannet andre former for netvaerk, end med
de ovrige skolebestyrelser

(j) Taget kontakt til journalister

(k) Benyttet klage- eller ankemuligheder

() Kontaktet folketingspolitikere eller statslige
embedsmand
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5. Kontakt til kommunen

De folgende sporgsmal omhandler skolebestyrelsens kontakt til kommunen. Du bedes tenke pa situatio-
nen, som den er nu (dvs. efter en evt. kommunesammenlagning). Hvor ofte sker folgende?

Meget
ofte

)

Ofte

@

Lejlig-
hedsvis

3)

Sjaeldent

)

Aldrig

®)

Ved
ikke

(a) Skolebestyrelsen kontaktes af
kommunale embedsmand eller kommunale
politikere i forbindelse med heringer

(b) Skolebestyrelsen kontaktes af kommunale
embedsmand eller kommunale politikere i
forbindelse med debatmeder

(c) Skolebestyrelsen kontaktes af kommunale
embedsmand eller kommunale politikere
udover hoeringer og debatmeder

(d) En kommunalpolitiker er med ved skole-
bestyrelsesmodet

7. Hyppigheden af kontakt til forskellige personer og instanser

Folgende sporgsmal omhandler hyppigheden af kontakt, og her er det ikke vesentligt, hvem der tager
kontakten. Cirka hvor ofte er skolebestyrelsen i gennemsnit i kontakt med folgende personer / instanser?
Igen er det den nuvarende situation, der tenkes pa.

Ugent
-ligt

Hver
14. dag

Mined-
ligt

Hver
2-3.
maned

Hvert
halve ar

En gang
om aret

Aldrig

Ved
ikke

(a) Kommunen i forbindelse med
horinger

(b) Kommunalbestyrelsen eller
enkelte kommunale politikere
(udover heringer)

(c) Den kommunale administration
eller enkelte embedsmand
(udover heringer)

(d) Skolens forzldre (udover
skolebestyrelsens foraldre)

(e) Skolens lerere (udover skolebe-
styrelsens larere)
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9. Personlig kontakt til byradsmedlemmer

Det folgende sporgsmal gir pd, om du har en form for gentagen personlig kontakt til et eller flere byrads-
medlemmer fra din kommune.

Marker det udsagn der passer bedst:

1. Jeg har et personligt venskab med et eller flere byradsmedlemmer

2. Jeg har en gentagen kontakt til et eller flere byridsmedlemmer via aktiviteter uden for skole-
bestyrelsesarbejdet (sport, foreningsarbejde, familierelation, en vens ven mv.)

3. Jeg har en gentagen kontakt til et eller flere byradsmedlemmer via skolebestyrelsesarbejdet

4. Jeg har ingen gentagen kontakt til byradsmedlemmer

Ved ikke

10. Personlig kontakt til kommunale embedsmand der arbejder inden for kommunens skole-
omrade

Nedenstiende sporgsmal handler om, hvorvidt du har en form for gentagen personlig kontakt til en eller
flere kommunale embedsmand, der arbejder inden for kommunens skoleomrade.

Marker det udsagn der passer bedst:

1. Jeg har et personligt venskab med en eller flere kommunale embedsmand, der arbejder inden
for kommunens skoleomrade.

2. Jeg har en gentagen kontakt til en eller flere kommunale embedsmand, der arbejder inden for
kommunens skoleomride (sport, foreningsarbejde, familierelation, en vens ven mv.).

3. Jeg har en gentagen kontakt til en eller flere kommunale embedsmeand, der arbejder inden for
kommunens skoleomride via skolebestyrelsesarbejdet.

4. Jeg har ingen gentagen kontakt til en eller flere kommunale embedsmand, der arbejder inden
for kommunens skoleomrade.

Ved ikke

13. Holdning til forskellige skolepolitiske emner

I de resterende sporgsmail vil jeg bede dig tage stilling til et par spergsmil, som ofte er genstand for diskus-
sion pa folkeskoleomradet.

I det folgende bedes du saledes angive, hvorvidt du mener, at man pa din skole bor reducere eller oge de
folgende fire ting,

Bor Bor Er

reduceres Bor oges |Bor oges .
reduceres |passende Ved ikke

meget “) meget (5)

o @ o)

(a) Antallet af undervisningstimer som
bernene modtager hvert ar

(b) Antallet af elever 1 hver klasse

(c) Andelen af den enkelte leerers
arbejdstid der gar med undervisning

(d) Kommunens udgifter til din skole
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Appendiks C: Uddrag af spergeskema anvendt til undersggelsen

af de kommunale skoleforvaltninger, 2008

1. Kommunernes gkonomiske styring af folkeskolerne

Det forste sporgsmél omhandler kommunernes bevilling til folkeskolerne. Hvilket af folgende
udsagn passer bedst?

1. Folkeskolernes bevilling gives som en samlet ramme til bade lon og drift (fuld overforsels-
adgang mellem lon og drift)

2. Folkeskolernes bevilling gives som en ramme til lon og en ramme til drift (ingen overfor-
selsadgang mellem lon og drift)

3. Bevillingerne til lon og drift er opdelt pa konti (ingen overforselsadgang)
Andet

Ved ikke

2. Skolernes indtegtsmuligheder
Hvilket af folgende udsagn passer bedst?

1. Folkeskolernes bevilling gives som et nettobudget med mulighed for at skabe ekstra
indtegter inden for de lovgivningsmassige rammer

2. Folkeskolernes bevilling gives som et nettobudget med mulighed for at skabe ekstra
indtaegter, men med visse begransninger bestemt af kommunalbestyrelsen

3. Folkeskolernes bevilling gives som et bruttobudget uden mulighed for at skabe ekstra
indtegter

Andet

Ved ikke

3. Okonomisk delegering til skolerne

Folgende bedes du vurdere, graden hvormed kommunen har delegeret okonomiske kompetencer til
folkeskolerne.

I hvor hej grad passer folgende udsagn pa en skala fra 1 til 7, hvor 1 er "slet ikke", og 7 et "i hoj
grad"?

Slet I hoj
ikke grad
1 2 3 4 5 6 7

Ved
ikke

() Kommunen har generelt delegeret
okonomiske kompetencer til skolerne

(b) Folkeskolerne har store muligheder
for frit at disponere mellem konti

(c) Folkeskolerne kan frit og uden
kom-munens godkendelse foretage
storre investeringer inden for deres

budget
(d) Folkeskolerne beholder hele gevin-
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sten ved effektiviseringer pa skoleni-
veau

4. Delegering af kompetencer fra kommunen til skolerne vedrgrende skolernes faglige og
padagogiske styring

De folgende sporgsmal omhandler kommunens delegering til folkeskolerne i forbindelse med faglige
og padagogiske sporgsmal. I hvor hej grad passer folgende udsagn?

Slet I hoj
ikke grad
1 2 3 4 5 6 7

Ved
ikke

(a) Kommunen overlader generelt faglige
beslutninger til skolerne selv

(b) Kommunen opstiller nogle faglige
malsztninger for skolerne, som skolerne
forventes at folge

(c) Kommunen opstiller nogle peedagogi-
ske malsatninger for skolerne, som
skolerne forventes at folge

(d) Folkeskolerne har frie rammer til selv
at fastseette faglige malsetninger, udover
de af kommunen fastsatte malsatninger

5. Kommunens delegering af beslutning om antallet af undervisningstimer til skolerne

Hvordan vil du placere folkeskolernes muligheder for at fastsatte antallet af undervisningstimer, som
bornene modtager?

1. Folkeskolerne kan frit fastsztte antallet af undervisningstimer inden for fag og
klassetrin, ndr Undervisningsministeriets minimumskrav overholdes

2.

kW

6.

7. Kommunen treffer beslutningerne om antallet af undervisningstimer inden for de
enkelte fag og klassetrin

Ved ikke
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6. Kommunens delegering af beslutning om antallet af elever i hver klasse til skolerne

Hvordan vil du placere folkeskolernes muligheder for at fastsatte klassekvotienterne, som bornene
modtager hvert ar?

1. Folkeskolerne kan frit fastsxtte antallet af elever 1 hver klasse, ndr Undervisnings-
ministeriets minimumskrav overholdes

SNl SN

7. Kommunen treffer beslutningerne om antallet af elever 1 hver klasse
Ved ikke

7. Kommunens delegering af beslutning om lzrernes undervisningstid til skolerne
Hvordan vil du placere folkeskolernes muligheder for at fastsatte fordelingen af lerernes arbejdstid?

1. Folkeskolerne kan frit fastsztte fordelingen af lerernes arbejdstid inden for ram-
merne af den nationale overenskomst

AR S

6.

7. Fordelingen af lerernes arbejdstid forhandles udelukkende mellem kommunen og
lzererforeningen og skolerne har dermed ikke indflydelse pa lzerernes arbejdstid
Ved ikke

8. Kommunernes generelle styring og kontrol af skolerne
Folgende sporgsmal omhandler de mal eller malsaetninger, som kommunen fastsatter for skolerne.

Hvilket af folgende udsagn passer bedst?

1. Kommunen fastsztter mal, der kan dokumenteres kvantitativt

2. Kommunen fastsetter mal, der er sa klare, at der kan redegores skriftligt for dem
3. Kommunen fastsztter overordnede malsztninger, der fungerer som rettesnor
4. Kommunen fastsztter ingen mél eller malsetninger

Ved ikke
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9. Horinger pa folkeskoleomradet

Cirka hvor ofte sendes forslag mv. omkring kommunens skolepolitik i gennemsnit til horing?

1. Ca. ugentligt

2. Ca. hver 14. dag

3. Ca. manedligt

4. Ca. hver 2-3. mined
5. Ca. hvert halve ar

6. Ca. en gang om aret
7. Aldrig

Ved ikke

13. Kommunernes atha@ngighed af information fra skolerne

I de nedenstiende sporgsmal bedes du vurdere 1 hvilket omfang kommunen er athangig af forskelli-
ge former for information fra skolerne, nar kommunen generelt treffer skolepolitiske beslutninger.

Athzngighed skal forstds siledes, at kommunen vanskeligt ville kunne treffe en fornuftig beslutning
uden den pagzxldende information. I hvor hgj grad er kommunen athzngig af informationen fra...

.Slet I hoj Ved
ikke grad il
1 2 3 4 5 6 7 *

() horingssvar?

(b) debatmeder?

(b) udtalelser og moder med enkelte
skoleledere?

(c) udtalelser og moder med enkelte
skolebestyrelser?

(d) udtalelser og moder med larere?
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14. Kommunernes athangighed af information fra skolerne

I hvor hej grad er kommunen athengig af information fra skolerne, nir kommunen...

Slet
ikke
1

(a) opstiller mél eller malsztninger for
fagligheden i skolerne?

(b) skal vurdere hvordan driften af en
enkelt skole forlober?

(c) opstiller krav eller kriterier 1 forhold
til antallet af undervisningstimer som
bornene modtager hvert ar?

(d) vurderer hvor mange ressourcer
der skal afsettes i kommunens budget
til driften af en enkelt skole?

(e) vurderer hvor mange ressourcer
der skal afsettes i kommunens budget
til driften af kommunens samlede
skolevasen?

(f) Generelt treffer beslutninger om
den enkelte skole?

(g) generelt traeffer beslutninger om
kommunens skolevasen?
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Appendiks D: Oversigt over kommuner i undersggelsen af
skoleforvaltningerne

Tabel D1. Kommuner i forvaltningsundersogelsen

Ballerup Faaborg-Midtfyn
Brondby Nordfyn

Dragor Haderslev
Gentofte Billund

Gladsaxe Esbjerg

Glostrup Fredericia
Albertslund Horsens

Fureso Kolding

Allerod Herning
Fredensborg Lemvig

Helsingor Favrskov
Frederikssund Ringkebing-skjern
Halsnzs Hedensted
Gribskov Bronderslev-Dronninglund
Odsherred Frederikshavn
Faxe Vesthimmerland
Ringsted Jammerbugt
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English summery

Special interests: Mobilization and influence on local policy decisions. A study of the

public school area

This master thesis considers two research questions: (1) which factors determine the degree of
political mobilization among special interests in the policy area of public schools at the local
level?; (2) which factors determine the influence of special interests in the policy area of public
schools on local policy decisions regarding public schools? Five hypotheses focusing on the
mobilization of the special interests and seven hypotheses focusing on the influence of the
special interests on local policy decisions in the public school area are used to examine the two
questions.

The hypotheses all focus specifically on the public school area. Each of the hypotheses
is deduced from six general theses about either mobilization or the influence of special inter-
ests. Two of these consider mobilization of special interests. One of the two is using the
classical pluralistic framework as background, while the other is using Mancur Olsson’s theory
of collective action. Four theses make claims about the factors determining the influence of
special interests. The political mobilization, the positions and resources of special interests,
institutions and circumstances involving dependence and delegation are all claimed to be
important factors in determining the influence of special interests.

The study focus on two types of special interest actors in the public school area: The
school boards and the public school employees (teachers, managers etc.). Data consists of a
survey of 3772 school board members representing 1166 school boards, a survey of 34 mu-
nicipal school administrations and various data on schools and municipalities.

The empirical tests do not indicate that a “natural” mobilization of the special inter-
ests take place such as it is claimed by the pluralistic hypotheses. Group size, on the other
hand, is an important factor in determining the amount of political mobilization.

A main finding is that the degree of political activity among the school boards is
generally ot related to the degree of political influence on local policy decisions. The assump-
tion about a relationship between political activity of special interests and influence, made in
many theoretical contributions in the interest literature, has to be reconsidered when focusing
on Danish school boards.

The share of public school employees in the local government, on the other hand, is
an important factor in determining the changes in resources allocated to the local schools. The
amount of economic delegation to the schools is another important factor. Positions and
corporative elements such as delegation seem to be more powerful in explaining the influence

of special interests than factors deduced from a pluralistic framework.
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