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Horingssvar til udkast til bekendtgerelse og tilhgrende vejledning om fremme af god orden i
folkeskolen (ordensbekendtgorelsen)

Skole og Foreeldre takker for invitationen til at afgive haringssvar.

Helt overordnet er Skole og Foreeldre kritisk overfor det fokus, der i arbejdet med
ordensbekendtgarelsen har vaeret pa at handtere paedagogiske udfordringer med sanktioner og straf.
Som vi — og forskere pa omradet og i @vrigt praktisk taget alle andre med erfaring fra det konkrete
arbejde med bgrn og unge — har papeget, har en gget brug af sanktioner og straf som konsekvens, at
man gger den adfeerd, som man gerne vil af med.

Det er Skole og Foraeldres opfattelse, at den gaeldende ordensbekendtggrelse allerede indeholder
sanktionsmuligheder i fuldt tilstraekkeligt omfang. Skole og Foraeldre har derfor veeret meget kritiske
overfor gnsket fra politisk side om at udvide denne palette.

| forhold til det forelagte udkast noterer vi os dog med tilfredshed, at de veerste tidsler, som er kommet
frem i processen, ikke er taget med.

Helt generelt mener vi, som vi ogsa tidligere har givet udtryk for, at det ber skrives ind i
bekendtggrelsen, at skolelederen skal orientere skolebestyrelsen om vaesentlige konflikter og om
brugen af sanktioner pa skolen, nar der bruges harde sanktioner som for eksempel omgaende
udelukkelse, og mindst en gang om aret skal give en generel orientering om brugen af sanktioner.

Eftersidning

Skole og Foreeldre anser eftersidning for at veere en foraeldet sanktionsmulighed, som bgr afskaffes.
Det er ganske enkelt uhensigtsmaessigt at tvinge et barn, som har sveert ved at veere i skolen, til at
blive i skolen efter undervisningens opher. Intentionen ber altid veere, at et barn har lyst til at ga i
skole, og her er brugen af ekstra skolegang som en straf decideret kontraproduktiv.

Vejledningens afsnit om oprydning eller andre aktiviteter i forbindelse med en eftersidning virker
underligt specifikt i forhold til den mangfoldighed af paedagogiske aktiviteter, der kan vaere relevante.
Det er iseer underligt at tage netop dette eksempel med, nar der samtidig — hvad der er vigtigt at fa
med — gares opmaerksom pa, at der ikke er hjemmel i bekendtgarelsen til at tvinge en elev til at
deltage i oprydning mv.

Vi undrer os ogsa meget over, hvad der ligger bag den aendrede forstaelse af karakteren af denne
sanktion i forhold til forvaltningsloven, som ger, at man pludselig ikke lzengere betragter beslutningen
om at sanktionere med en eftersidning som en afggrelse i forvaltningsretlig forstand. Det, mener vi, er
decideret forkert, og vi opfordrer derfor til, at man fastholder beskrivelsen i den eksisterende
vejledning, som siger, at eftersidning er en afggrelse, hvorfor man skal falge processen for afgarelser.
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Overfarsel af eleven til anden undervisning pa skolen i enkelte timer eller resten af dagen

Det er udmaerket, at vejledningen ger opmeerksom pa, at undervisningen ikke ngdvendigvis skal ske i
en anden klasse, men ogsa kan ske et andet sted, hvor der er en underviser, der kan undervise
eleven. Det kan dog godt skrives tydeligere, at det er vigtigt, der er tale om reel undervisning.

Udelukkelse fra undervisningen

Skole og Foreeldre kan ikke tilslutte sig, at man fierner den begreensning i brugen af denne sanktion
som siger, at udelukkelse normalt kan finde sted to gange inden for et skolear, og kun i saerligt grove
tilfeelde kan ske flere gange. Det abner op for en gget brug af sanktionen, hvad der, som sagt i
indledningen, er kontraproduktivt. Udelukkelse fra undervisningen skaber klgfter mellem eleverne og
mellem skole og hjem. Skole og Forzeldre foreslar derfor, at de slettede ord "to gange og” og "flere
gange og” genindseettes.

Overflytning af elever til en anden skole

Den nye formulering af denne, den mest vidtgaende, sanktionsmulighed sendrer i Skole og Forzeldres
optik ikke noget veesentligt. Men det er udmaerket, at beslutningskompetencen er givet til
kommunalbestyrelsen efter indstilling fra skolelederen. Praeciseringen af, at de forpligtelser, den skole,
som eleven overflyttes til, overtager, ogsa geelder, uanset elevens foraeldre far overflytningen har
benyttet det frie skolevalg, er udmaerket.

Indhentelse af peedagogisk-psykologisk radgivning og evt. inddragelse af sociale myndigheder
Skole og Foreeldre undrer sig over, at man har slettet saetningen om, at specialpaedagogisk statte i
videst muligt omfang bgar forega enten i skolen eller i tilknytning til det almindelige skolemilja. Det
forekommer at stride mod gnsket om inklusion og en skole, hvor flere kan trives og laere, som Skole
og Foreeldre anser for at veere en god malsaetning.

Akutindsats til en elev med behov for en gjeblikkelig indsats i form af specialpadagogisk
bistand

Det er udmaerket, at vejledningen peger pa mulighederne for en gjeblikkelig indsats efter § 5 i
Bekendtggrelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, og det er
godt og vigtigt, at det er taget med, at en sadan indsats ikke er en sanktion, og at den er betinget af, at
det skannes, at barnet har behov for specialpsedagogisk bistand. Her savner vi dog et afsnit om, at
sadan en beslutning ber tages i samarbejde med bade forzeldrene, eleven selv og Paedagogisk
Psykologisk Radgivning.

Forzldrenes ansvar og foraldrepalaeg

Uagtet, at Skole og Forzeldre ikke er tilhaengere af den geeldende bestemmelse i Barnets Lov om
foraeldrepaleeg, anerkender vi, at den er relevant at neevne i vejledningen. Vi er ogsa tilfredse med, at
der ikke — som der var tanker om i det forberedende arbejde — er givet yderligere kompetence til
skolelederen i denne forbindelse, men blot henvises til, at skolelederen har mulighed for at inddrage
de sociale myndigheder, som har kompetencen.

Hensynet til elever, der pavirkes negativt af andre elevers adfaerd
Skole og Forzeldre mener, at det er berettiget at medtage i bekendtgerelsen, at hensynet til elever, der
er negativt pavirket af en forseelse, skal medtages i beslutningen om at ivaerkseette en foranstaltning.

Det er ogsa godt, at der i vejledningens tekst om dette hensyn henvises til undervisningsmiljglovens
bestemmelse om, at alle elever har ret til et godt undervisningsmiljg, og at skolens leder har et ansvar
for at sikre denne ret. Vejledningens nye afsnit, "Saerligt om hjeelp til elever, der pavirkes negativt af
andre elevers adfeerd”, er overordnet set godt. Teksten indeholder en fin beskrivelse af skolens
opgave i forhold til disse elever og til kommunikationen med deres foraeldre. Vi savner dog, at teksten
her ogsa siger tydeligt, at opgaven er den samme i forhold til de elever, der har udvist den



uhensigtsmaessige adfeerd, som jo netop ogsa har brug for at blive forstdet og hjulpet til at fungere i
feellesskabet, og som ogsa har foreeldre, der har brug for klar kommunikation, som giver dem tillid til
skolens handtering og ggr, at de er trygge ved at sende deres bgrn i skole.

Med venlig hilsen
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