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-

Forord

Folkeskolen er en omfattende virksomhed, som i sagens natur har en lang raskke menneskers
og myndigheders bevagenhed. De overordnede beslutninger for kommunens skolevaesen
treffes af kommunal bestyrelsen, som til gengadd skal leve op til de mal og rammer, som
falger af lovgivningen. For at samarbejdet omkring folkeskolen skal forega bedst muligt, er
det vigtigt, at alle parter har kendskab til bade rettigheder og pligter.

Det skal ikke vaae uklarhed om kompetencefordelingen, der laggger hindringer i vejen for et
godt samarbejde pa de enkelte skoler. Ma et med denne serie hadter er derfor - med fokus pa
skolebestyrelsen - at give et samlet billede af, hvem der har kompetence til at bestemme
hvad i folkeskolesammenhaang.

Hadterne bygger til dels pa bidrag fra personer, der beskadftiger sig med folkeskolen i
praksis. De indeholder en beskrivelse af skolebestyrel sens raderum, der ligger mellem de
rammer og retningslinier, som fastleagges af de overordnede myndigheder, og den
kompetence, der er tillagt den enkelte skoles leder.

Hadterne peger pa de muligheder, skolebestyrelsen har, for at opna medindflydelse pa den
lokal e skole og indeholder en raskke eksempler pa, hvordan man i praksis kan behandle
forskellige spargsmal.

Dette hadfte er det andet i raskken og vedrerer dels skolebestyrel sens tilsyn med skolens
virksomhed, dels det tilsyn, der pahviler skolen, kommunal bestyrelsen og foraddrene.

van Sgrensen

direkter, Folkeskoleafdelingen

http://pub.uvm.dk/1998/sbesth2/forord.html (1 af 2)26-09-2006 11:14:49


http://www.uvm.dk/

Publikation: Tilsyn - Skolebestyrelsen Hadte 2: forord

Forsiden | Indledning

http://pub.uvm.dk/1998/sbesth2/forord.html (2 af 2)26-09-2006 11:14:49


http://pub.uvm.dk/1998/sbesth2/index.html

Publikation: Tilsyn - Skolebestyrelsen Hedfte 2: indledning

-

Indledning

Ifalge folkeskoleloven har kommunal bestyrel sen, skolens leder, skolebestyrelsen, skolens
ansatte og de enkelte foraddre en tilsynspligt.

Tilsynet er af alle de bergrte parter forbundet med bade ansvar og pligter.
Tilsynet gadder bade det fysiske miljg, fx bygningernes tilstand, undervisningsmidler og de

forhold, som ikke umiddelbart er til at "tage og fale pd" - fx kvaliteten af undervisningen
samt de holdninger og veadier, der prasger den enkelte skole.

Tilsynet er af alle de bergrte parter forbundet med bade
ansvar og pligter

Begrebet "at feretilsyn" er ikke nogen entydig starrelse. Tilsynet kan paden ene side vaae
en forpligtelsetil at holde ngje gje med alt, hvad der forgar hos den eller det, der farestilsyn
med. P& den anden side kan tilsynspligten veae af mere overordnet karakter, hvor andre
tager sig af det konkrete tilsyn. Hvordan tilsynet skal forega, samt i hvilket omfang og hvem
eller hvad tilsynspligten omfatter, afhaanger helt af de lokale forhold.

Folkeskoleloven, og dermed styrelsesreglerne, bygger pa decentralisering. Folketinget har
gennem loven fastlagt bestemte rammer for skolernes virke. Rammerne skal udfyldes lokalt
af kommunal bestyrel se/lamtsrad, skolebestyrelse samt skolens leder og medarbejdere.
Samtidig med, at disse parter har faet tildelt kompetenceomrader, der sadter dem i stand til at
udfylde rammerne, har de faet pligt til at fare tilsyn med mere eller mindre handgribelige
omréder og et ansvar for, at dette tilsyn finder sted. Tilsyn og ansvar er ofte to sider af
samme sag.
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Skolebestyrelsens tilsynspligt -

Ifalge folkeskoleloven skal skolebestyrelsen fare tilsyn med hele skolens virksomhed - dvs
indhold og omfang af undervisningen fra bernehaveklasse til og med 10. klasse,
specialundervisningen, fritidsundervisning, skolefritidsordningen (SFO), voksnes deltagel se
I undervisningen og kulturcenteraktiviteter. Alt, der er knyttet til skolen ifalge
folkeskolelovens § 3. Skolens bygninger og inventar hagrer ogsa under skolebestyrel sens

tilsynspligt.

Skolebestyrel sens til synskompetence omfatter siledes alt, hvad der sker pa skolen og foregar
| skolensregi. Det indebager en reel mulighed for indflydelse for skolebestyrel sen, men
kraever til gengadd, at skolebestyrelsen aktivt gar ind i tilsynshvervet.

Skolebestyrelsens tilsynskompetence omfatter alt, hvad
der sker pa skolen

Tilsynshvervet er aimindeligvis af mere overordnet karakter og ikke ensbetydende med, at
medlemmerne af skolebestyrelsens skal ga rundt pa skolen og kontrollere alt og alle. Det
konkrete tilsyn varetages som regel af skolensleder og gvrige personale.

Skolebestyrel sens tilsyn foregar pa maderne, hvor ale spargsmal om skolens virksomhed
kan tages op som et punkt pa dagsordenen og dreftes med skolens leder. Skolebestyrelsen
kan bede lederen om en naamere redegerel se om bestemte forhold.

Tilsyn med principper

En vigtig del af skolebestyrelsens arbejde er fastsadtel se af principper. Bestyrel sen skal
derfor ogsa falge med i, at de principper, skolebestyrelsen har vedtaget, ogsa bliver fulgt i
praksis. Skolebestyrelsen skal endvidere foretage justeringer af vedtagne
principbesiutninger, sa de altid er gjour.
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Eksempel

Skolebestyrelsen har fastsat et princip om, at undervisningen i skolens
forskellige fag sa vidt muligt skal varetages af linjefagsuddannede laaere. Det
er skolens leder, der udarbejder fagfordelingen, men skolebestyrelsen har krav
paat blive orienteret om den endelige fagfordeling. Pa den made kan
bestyrelsen fare tilsyn med, om skolelederen har fulgt det vedtagne princip.
Hvis det ikke er tilfaddet, skal skolelederen give en forklaring, og

skol ebestyrel sen kan herefter bede om, at der bliver udarbedet en ny
fagfordeling, der i hgjere grad er i overensstemmel se med princippet.

Tilsyn med konkrete beslutninger

Tilsynet gadder alle skolebestyrel sens selvstaandige kompetenceomrader. Det gadder fx ogsa
anskaffelse af undervisningsmidler, handtering af ordensregler samt udmgntningen af
skolens budget.

Eksempel

Skolebestyrelsen har godkendt, at der afsadtes 100.000 kr. til indkgb af mabler
til en bestemt klasse i |gbet af aret. Da skoledret neamer sig sin afslutning, og
der stadig ikke er kommet nye mgbler, kan skolebestyrel sen bede skolelederen
om en forklaring.

Tilsyn med undervisningen

Skolebestyrelsen farer tilsyn med undervisningen som helhed, ogsa med undervisningens
kvalitet. Det betyder ikke, at bestyrelsen tager ansvaret for, at kvaliteten er i top; men
skolebestyrelsen har et ansvar for, at kvaliteten draftes og vurderes, og at der stilles
speargsmadl til lederen om, hvordan denne udgver sit tilsyn og ansvar. Denne dialog er central
| a samarbejde mellem skoleledelse og bestyrelse.

| kraft af sintilsynsbefgjelse har hele - eller enkelte personer fra - skolebestyrelsen ret til at
overvage undervisningen efter naamere aftale med skolens leder. Af praktiske arsager er det
skolelederens afgarel se, hvornar der er mulighed for at overvaae den gnskede undervisning.
Skolebestyrelsensinteresse i at overvaae undervisningen kan fx vaare at se, hvordan
undervisningen rent faktisk foregar, og hvordan lokal ernes indretning og udstyr fungerer i
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praksis.

Tilsyn med skolefritidsordningen (SFO)

Inden for de mal og rammer, kommunalbestyrelsen har fastsat, har skolebestyrelsen
kompetence til at fastsadte principper for bl.a. det paedagogiske indhold i SFO.
Skolebestyrel sen kan fx vedtage principper for samarbejdet mellem skolens undervisning og
SFO, lokalesamarbejde, personalesamarbede, ordensregler, principper for tilsynet med
barnene mv.

Tilsyn med ordensregler

Skolebestyrel sen fastsadter skolens ordensregler.

Eksempel

Reglerne om tilsyn indebager, at de addste elever kan vadge at opholde sig pa
eller uden for skolen i mellemtimerne. Skolebestyrelsen kan i ordensreglerne
beslutte, om det samme skal gaddei frikvarterer og tilfaddigt opstaede
mellemtimer og fastsadte naa'mere bestemmel ser herom. Hvis man har
besluttet sig for dette, kan skolebestyrel sen bede skolelederen orientere om,
hvordan reglen udnyttes - om den giver problemer mv.

Hvis skolen ikke fglger de regler og principper, som skolebestyrelsen har vedtaget om
ordensregler og evt. anvendel se af sanktioner, har skolebestyrelsen ret og pligt til at gare
skolens leder opmaarksom pa dette.

Inden for de rammer, der er vedtaget af kommunal bestyrelsen, kan skolebestyrel sen
fastsadte naamere principper for skolenstilsyn med eleverne. Det gadder fx:

. Principper for tilsynet med elever, som har ventetid pa skolen i forbindelse med
befordringsordning. Der kan i hovedtrak vaare tale om, hvor og hvordan tilsynet skal
finde sted.

. Principper for tilsynet med eleverne i SFO, hvor tilsynet ikke er fastlagt i lovgivingen
pa samme made som tilsynet i skoletiden. Skal der vaare kontrol med hvert barns
fremmgde? Skal det fremga, hvordan der skal reageres, hvis et barn ikke mgder som
aftalt?

. Tilsynet paskolergjser o.lign. og med elever, der af en eller anden grund ikke
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opholder sig pa skolen i undervisningstiden (Iaes mere om dette pa side 21).

Tilsyn med elevernes skolevej

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at eleverne kan faardes sikkert pa deres ve til og fra
skole. Skolevejen ligger uden for skolebestyrel sens kompetenceomrade. Skolebestyrelsen -
eller andre pa skolen - kan imidlertid tage initiativ til oprettelse af en skolepatrulje, der kan
vage med til at sikre elevernesfaarden ligei naarheden af skolen. Den endelige beslutning
om oprettelse af en skolepatrulje tradfes af kommunal bestyrelsen, der sammen med politiet
har ansvaret for elevernes ve til og fra skole. Faardselsloven palasgger politi og
vejmyndigheder - efter samrad med skolerne - at beskytte eleverne mod farerne fra den
kerende trafik.

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for elevernes
skolevej, som derfor ligger uden for skolebestyrelsens
kompetenceomrade

Skolebestyrel sen kan henvende sig til kommunalbestyrel sen med gnsker om forbedringer af
de trafikale forhold omkring skolen. Det kan fx dreje sig om en gangtunnel eller en belyst
fodgaengerovergang.

Rédet for Starre Feadselssikkerhed har udsendt en saalig vejledning om, hvordan skolevejen
bedst sikres.

Klagesager

Hvis et medlem af skolebestyrelsen, fx fraforaddreside, modtager en klage over en bestemt
lazrer, skal medlemmet opfordre foraddrenetil at 1ase konflikten gennem klasselaareren eller
skolens leder. Eventuelt kan sagen tages op som et punkt pa skolebestyrel sens made,
hvorefter skolens leder ma tage affaare. Skolebestyrelsen har ikke ret til at gaind i konkrete
personsager, men kan bede skolelederen om en redegarel se for forlgbet i sddanne sager.
Skolebestyrelsen kan ikke palaagge skolelederen at behandle en klage pa en bestemt made.
Men hvis bestyrelsen er utilfreds med skolelederens handlemade, kan den klage til
kommunal bestyrelsen. Hvis der gentagne gange er regjst kritik af en bestemt lagrer, uden
skolens leder har foretaget sig noget, der har betydet aandringer eller forbedringer, er det
skolebestyrelsens pligt at ga videre med sagen.

Det anbefales, at skolebestyrelsen i samarbejde med skolens leder udarbe/der en model for,
hvordan man vil behandle forskellige typer af klagesager. Det giver de ansatte tryghed og
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foraddrene garanti for, at klagerne bliver taget alvorligt.

| amindelighed gadder det, at hvis skolebestyrelsen bliver opmaaksom pa
uregel maessigheder eller lignende, er det skolebestyrelsens pligt at rejse spargsmalet over for
skolens leder og eventuelt inddrage kommunalbestyrelsen i sagen.

Arsberetningen

Skolebestyrelsen har pligt til at udarbejde en arlig beretning, der indeholder en beskrivelse af
skolens aktiviteter i aret, der er gaet. | beretningen kommer bestyrelsen naturligt ind pa de
omréder, der har vaget aktuelle i |gbet af aret og en vurdering af bestyrelsens arbejde.
Arsberetningen giver et samlet overblik over "virksomheden" og er et nyttigt redskab i det
videre arbejde med de forskellige aspekter af tilsynet. Endvidere kan arsberetningen
indeholde en handlingsplan for skolen for den kommende tid.

Forsiden | Forord | Naeste kapitel
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Skolebestyrelsens -
samarbejde med skolelederen

Folkeskoleloven giver skolelederen ansvaret for skolens daglige drift og for skolens samlede
paedagogiske og administrative aktiviteter. Men det er skolebestyrelsens opgave at fere
tilsyn med, hvordan det udfaresi praksis og dermed medvirke til at de vedtagne principper
efterlevesi hverdagen.

Det harer ogsa med til skolebestyrel sens ansvarsomrade at sikre, at de lokale

styrel sesvedtaggter overholdes. Hver kommune skal udarbejde en vedtaggt for, hvordan
kommunens skolevaesen styres, og den skal indeholde oplysninger om alle de beslutninger,
kommunal bestyrel sen har truffet vedrerende folkeskolen.

Skolens leder har ansvaret for, at de principper, der er

udarbejdet af skolebestyrelsen, udmgantes i konkrete

handlinger, og at hensigterne i principbeslutningerne
bliver fulgt

Det fremgar af folkeskolelovens § 43, hvad vedtaagten blandt andet skal indeholde - fx
beslutninger om skolestrukturen (som antallet af skoler og deres omfang), rammer for
klassedannel sen, elevernes timetal, SFO samt en beskrivelse af alle de befgjelser,
kommunal bestyrelsen har givet de enkelte skoler. Hver skolebestyrelse bar derfor have et
eksemplar af kommunens styrel sesvedtast.

Skolens leder har ansvaret for, at de principper, der er udarbejdet af skolebestyrel sen,
virkeliggeres gennem konkrete handlinger, og at hensigternei principbeslutningerne bliver
fulgt.

Samarbejdet med skolens leder kan fx forega ved at
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. bestyrelsesformanden og skolens leder sammen tilrettelaagger maderne

. have et fast punkt pa skolebestyrel sens dagsorden, hvor der er mulighed for at tage
mere principielle forhold op til dreftelse. Skolebestyrel sel sens medlemmer kan pa
skift patage sig at komme med en artikel eller et personligt indlaag om et konkret
emne. Ud fra oplaggget diskuteres emnet bredt og uden en egentlig konklusion

. ladelagerne prassentere laeseplanerne - en lager fremlagyger laeseplanen for et fag og
giver eksempler pd, hvordan mal, planer og ideer omsadtes til konkret undervisning

. der orienteres om principperne for specialundervisning pa skolen - ud fra et
|aareroplagg dreftes mal og ideer med specialundervisningen, de lovmasssige forhold,
procedurer og resultaterne af den saaligt tilrettelagte undervisning. Hvis
orienteringen betyder, at man i bestyrelsen vil se naamere pa principperne for fx
undervisningens organisering med hensyn til specialundervisningen, tages det op til
dreftelse i bestyrelsen som et punkt pa dagsordenen, men farst pa et efterfalgende
made.

Det er ofte en fordel, at et emne tages pa dagsordenen flere gange, og at bestyrelsen |gbende
orienteres.

Det er naturligt, at skolens leder eller et medlem af skolebestyrelsen som forberedel se til et
punkt pa dagsordenen udarbejder en grundig beskrivelse af et emne eller en problemstilling,
sa medlemmerne paforhand kan satte sigind i emnet.

Eksempel

Eksempel vedrarende behandlingen af principperne for fordelingen af skolens
@-timebudget (@ - avrig tid - den tid der er afsat til opgaver ud over selve
undervisningen og forberedelse).

@-timebudget
Samlet g-timebudget:
grtid til 75 timers puljen (hvis normperioden er et ar) til klasselagrerfunktionen:

grtid til 70 timers puljen (hvis normperioden er et ar) til hver lager til
uforudsete opgaver, forberedel se til magdevirksomhed, |gbende evaluering af
eleverne mv.:

g-tid til ledelse:
g-tid til konsulentfunktioner:

a-tid til efteruddannel se
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o-tid til foraddrekontakt
@-tid til skolebibliotek
@-tid til udflugter

@-tid til lgjrskoler mv.

o-tid til @vrige opgaver

Forlgb:
Januar

Vurdering af principperne for fordeling af arets g-timer. Hvordan vurderer
forad drereprassentanterne resultatet af fordelingen? Var antallet af skole-hjem
samtalerne tilstragkkeligt? Ber der vagetid til, at ale laarere deltager i
foraddremgader, skolefester mv.? Blev der brugt passende tid til lejrskoler og
udflugter?

Principperne for a-time fordelingen kan justeres pa grundlag af denne
eva uering. Et skoledr kan vagre planlagt, sd der i Igbet af aret kan ske
aandringer eller justeringer, hvis udviklingen viser, at det kan veare
hensigtsmaessigt.

Marts

Skolelederen udarbejder fordlag til g-time fordelingen med udgangspunkt i de
overordnede principper.

April

Efter dreftelser i peadagogisk rad og i skolebestyrelsen foresar lederen den
endelige fordeling. Det er skolelederen, der har denne kompetence, ligesom
lederen har ansvaret for skolens budget, og for at der er overensstemmelse
mellem de fastlagte ma og midler.
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Skolebestyrelsens ansvar 4.'

Skolebestyrelsen treffer ingen afgerelser i forvaltningsretlig forstand. Derfor kan der ikke
klagestil nogen myndigheder for at fa andret en beslutning, skolebestyrelsen har truffet. Sa
laange skolebestyrelsen tradfer sine beslutninger inden for de regler og rammer,

kommunal bestyrelsen har fastsat, er dens beslutninger atid endelige. Hvis der opstar tvivl
om en beslutning, skolebestyrelsen har truffet, holder sig inden for de gaddende regler, er det
skolelederens opgave at vurdere, om beslutningen er lovlig eller ikke.

Skolelederen har pligt til ikke at efterleve en ulovlig beslutning. Hvis skolebestyrel sen ikke
er enig med skolelederen, kan spergsmalet rejses over for kommunalbestyrelsen. Hvis
kommunal bestyrel sen mener, at skolelederen har taget fejl, ma kommunal bestyrel sen
palaggge skolelederen at udfare skolebestyrel sens bes utning.

Hvis skolelederen mener, at en bedutning, truffet af skolebestyrelsen, ligger inden for
kommunal bestyrel sens kompetenceomrade, og der rejses tvivl om det frafx foraddreside,
kan spergsmalet rejses over for kommunal bestyrel sen.

Sa leenge skolebestyrelsen traeffer sine beslutninger
inden for de geeldende regler og rammer, er dens
beslutninger altid endelige

Forsiden | Forrige Kapitel | Naeste kapitel
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Skolelederens tilsynspligt og -
ansvar

Skolens leder har det overordnede ledelsesansvar for skolen. Det er skolelederens opgave at
drefte grundlaget for og malet med skolens undervisning sammen med medarbejderne og
sikre, at de kender de retningslinier, der gadder for skolen. Det er ogsa lederens opgave at
opmuntre til lgbende udvikling af skolens fadles vaadier og paadagogiske holdninger samt at
fremme det faglige og paedagogiske samarbejde.

Skolelederen har en tredobbelt funktion; dels en person der som skolens leder er udstyret
med visse selvstamdige kompetencer ifalge folkeskoleloven, dels sekretaa for
skolebestyrel sen og dels reprassentant for kommunal bestyrelsen og

Den administrative og paedagogiske ledelse varetages af
skolelederen, som er ansvarlig over for
kommunalbestyrelsen og skolebestyrelsen

dermed en del af den kommunale forvaltning. Kommunalbestyrel sen kan derfor give
kompetence til en skoleleder, som ikke kan gives til skolebestyrelsen - fx | sager vedrarende
ansadtel se og afskedigel se af skolens personale.

Den administrative og paedagogiske ledel se varetages af skolelederen, som er ansvarlig for
skolens virksomhed over for kommunalbestyrel sen og skol ebestyrel sen. Skolelederens
tilsynspligt er afledt af dette, den er mangfoldig og i de konkrete tilfadde afhaangig af den
tredobbelte funktion, som er tillagt skolelederen.

Skolens leder

. tredfer alle konkrete beslutninger om de enkelte elever

. skal udmeante skolebestyrel sens beslutninger i konkrete handlinger

« har ansvaret for arbejdesfordelingen mellem lagerne

. har ansvar for, at skolens samarbejdsudvalg reelt dragesind i alle spargsmal, der
vedrarer samarbejdsudval gets arbejdsomrade

. skal sarge for at eleverne tages med parad i spargsma om undervisningen, elevernes
sikkerhed, sundhed mv.
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Skolelederen er ogsa leder af en eventuel skolefritidsordning. En skolefritidsordning har
ikke en leder med lovfeestet formel kompetence, men en daglig leder, der virker under
ansvar for skolelederen.

Det er klart, at den enkelte skoleleder i praksis hverken kan eller skal fare tilsynet
egenhaandigt pa de forskellige lovfaesstede omrader. | nogletilfadde ligger det i sagens natur,
at det er skolens gvrige medarbejdere, der foretager tilsynet. | andre tilfadde kan enkelte
personer udpegestil det. Lagerarbejdet er i hgj grad pragget af selvsteandighed og
ansvarsfalelse. Derfor er det en udbredt praksis, at skolelederen uddelegerer ansvar til
skolens medarbejdere. Af folkeskolelovens § 18 fremgar det endog direkte, at fx
klasselagreren er tillagt koordinerende opgaver, der bygger pa uddelegering af ansvar og

tilsyn.
| dletilfedde handler de ansatte pa skolelederens vegne og under ansvar for denne.
Ifalge folkeskolelovens § 18, stk. 2, skal skolelederen sgrge for, at undervisningen rummer

udfordringer for alle elever. Det er en umulig opgave at sikre dette i det daglige gennem
kontrol, fx ved at overvaare undervisningen eller

Skolelederen skal sgrge for, at undervisningen rummer
udfordringer for alle elever

fare stram kontrol med undervisningsplanerne. Det er heller ikke tilsigtet. | stedet kan
ansvaret og tilsynet med held udferes ved, at der fx dannes laaerteam, hvor laarerne mades
for at diskutere de enkelte klasser, elever mv., og at opgavernei disse team gares synlige og
forpligtende. Skolelederen kan med hjadp fra fx paadagogisk rad og forskellige

arbe dsgrupper udarbejde oplagg til indholdet i teamsamarbe) det.

et teamsamarbejdet er det vigtigt, at laaerne kommer laangere end til at drefte, hvordan den
naeste times undervisning skal gennemfaresi praksis. Ved at forpligte lagernetil at drafte en
rackke fastlagte emner - med udgangspunkt i fagenes forma, centrale kundskabs- og
faardighedsomrader og lasseplaner - samt ved at |ederen falger op palaaernes behandling af
dem, sikres kvaliteten i arbejdet, og lederens rolle aandres fra en kontrolfunktion til at vaae
en del af processen. Det er dog altid lederen, der har ansvaret i sidste ende.

Ved at faglge op med lignende tiltag pa andre omrader kan skolelederen fx sikre, at lagrerne
ogsa drefter, hvordan undervisningen kommer til at rumme udfordringer for alle elever.

Det er afgerende for kvaliteten i laarersamarbejdet, at teamet ogsa behandler forhol det
mellem lov og praksis, erfaringer med nye undervisningsmidler, -metoder mv. og
herigennem nér frem til refleksioner (betragtninger) over undervisningen. Det er
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skolelederens ansvar, at dette sker.

Tilsyn med at eleverne opfylder undervisningspligten

Alle elever har pligt til at made til undervisningen. Det gadder ogsa undervisningen i
barnehaveklassen og 10. klasse, selv om disse klasser er frivillige. 1felge 8 391
folkeskoleloven er det skolelederen, der skal sarge for, at alle de elever, der gar pa skolen,
ogsa rent faktisk deltager i undervisningen. Dennetilsynspligt ligger i forlaangel se af
kommunal bestyrel sens ansvar for, at alle barn opfylder undervisningspligten.

Det er derfor skolens leder, der skal givetilladelsetil, at en elev holder fri fra skole uden for
de amindelige ferier og fridage. Hvis der er saglige grunde til at holde fri, kan skolelederen
give sin tilladelse, men farst efter en vurdering af den pagad dende elevs behov for at holde
fri sammenholdt med den mangel pa undervisning, fraveaet indebaaer. Skolelederens
godkendel sesbefgjel se kan efter aftale overdrages til fx klasselaaeren.

Skolebestyrel sen kan fastsadte principper for, i hvilke tilfadde og under hvilke
omstaandigheder skolelederen kan give eleverne tilladelse til at holde fri. Principperne kan
ses i sammenhaang med de ferieplaner, der er vedtaget i kommunen. Dette er et typisk
debatemne i skolebestyrel sen.

Tilsynet med elevernes fremmeade er et meget tad tilsyn, der i praksis udferes af klassens
larere, som har pligt til a orientere skolens leder om fremmeadet. Fremmgdet kontrolleres
som regel ved afkrydsning i en protokol. Baggrunden for at fare kontrol med fremmeadet er
bl.a. at finde ud af, hvor mange elever, der ikke mader op, og om det er et problem, der skal
gares noget ved.

En elev, der fx ikke mgder op pagrund af sygdom, er berettiget til sygeundervisning efter
naamere regler. Senest efter 3 ugers fravaa har skolen pligt til at kontakte foraddrene med
hensyn til undervisning i hjemmet.

Andre arsager til fravaa fra skolen kan medfare, at der ivearksadtes saalige foranstaltninger
over for en elev. Det kan dregje sig om ekstra undervisning eller om andet
undervisningstilbud, hvis en elevs problemer i folkeskolen kraever det. Det kan ogsa vaae
sanktioner if@glge bestemmelserne om "foranstaltninger til fremme af god orden i
folkeskolen", som fx eftersidning, flytning til en parallelklasse, flytning til en anden skole
eller udelukkelse fra undervisningen.

Tilsyn med eleverne i undervisningstiden

Foraddrene skal trygt kunne overlade deres barn i skolens varetaggt. Ifalge
Undervisningsministeriets bekendtgarelse nr. 38 af 10. januar 1995 har skolerne pligt til at
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fare fornadent tilsyn med elevernei skoletiden.

Skolenstilsyn med elever, der befinder sig i skolefritidsordning, deltager i
fritidsundervisning eller andre arrangementer pa skolen uden for skoletiden, er ikke omfattet
af bekendtgarelsen. Men ogsa her gadder det naturligvis, at de aktiviteter, der foregar i
skolensregi, altid skal forega pa en made, der er betryggende for elever og foraddre.

Ifalge bekendtgerel sen er det den enkelte laarer, der farer tilsyn med elevernei
undervisningstimerne, men der findes ingen detaljerede bestemmel ser for udevel sen af
tilsynet. Skolebestyrelsen fastsadter principper for tilsynet, mens det er skolens leder, der
tradffer besdutninger om det konkrete tilsyn.

Tilsynet skal, som tidligere naavnt, vaare "fornadent”, men hvorvidt et konkret tilsyn har
vaget forngdent, er en afgerelse, der i sidste ende tradfes af domstolene. Som rettesnor for,
hvad der forstas ved det fornadne tilsyn, hedder det i bekendtgerelsen, at det skal have et
indhold og et omfang, der vurderes som

Foreeldrene skal trygt kunne overlade deres bgrn i
skolens vareteegt

nedvendigt og tilstaskkeligt ud fra de konkrete forhold, herunder elevernes alder, aktivitetens
art, forholdene pa stedet og lokal ernes indretning og udstyr. Det konkrete tilsyn vil derfor
vage af forskellig karakter alt efter, om eleverne fx har skriftligt arbejde i et almindeligt
klasselokale, laver forsgg i et faglokale eller er vak palejrskolei flere dage.

Bekendtgarel sen indeholder ogsa nogle anbefalinger af, hvordan tilsynet kan tilrettel sagges
fx i forbindelse med undervisning i svemning.

Formalet med tilsynet er at forhindre, at eleverne kommer til skade i skoletiden. Haendelige
uheld, som ikke kan bebrejdes nogen, kan altid forekomme. Hvis tilsynet ikke har vaaret
forngdent, og der som falge heraf sker skader i skoletiden, kan kommunalbestyrelsen blive
erstatningsansvarlig. Det er vigtigt at huske pg, at man som foradder ikke kan vaae sikker pa
at fa skolen eller kommunen til at daskke udgifterne til skader, en elev padrager sig i
skoletiden. Hvorvidt man kan fa erstatning afhaanger bl.a. af, om skaden haanger sammen
med svigtende tilsyn. Derfor er det en god ide, at foraddrene tegner en privat ulykkes- og
ansvarsforsikring.

Nar eleverne tager pa virksomhedsbesgag, udflugter, lejrskoler mv., er de omfattet af skolens
amindeligetilsynspligt. Det er de ogsa, nar de i undervisningstiden forlader skolen, fx hvis
de som led i udarbejdelse af en projektopgave skal sgge oplysninger uden for skolen. Hvis
de pagad dende lazrere har handlet uforsigtigt, dvs. at tilsynet ikke har vazret forngdent, kan
det medfere erstatningsansvar for den pagad dende lagrer og dermed i praksis
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kommunal bestyrel sen.
Nar elever i 8.-10. klasse er i praktikophold, er de derimod ikke undergivet skolens

amindelige tilsyn. Hvis en elev kommer til skadei forbindelse med erhvervspraktik, er
vedkommende omfattet af statens erstatningsordning.

Kommunerne kan vadge enten at vaae selvforsikrende eller at vaae forsikret gennem et
forsikringssel skab.

Forsiden | Forrige Kapitel | Naeste kapitel
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Foreeldrenes tilsynspligt

.

Foraddrene er en vigtig del af skolens dagligdag - ogsa fordi folkeskolens elever typisk er
under 18 &r og dermed under foraddremyndighed.

Ligesom det gedder for folkeskolens andre parter, har ogsa foraddrene ansvar, pligter og
rettigheder, som er beskrevet i folkeskoleloven.

Selv om barnene i skoletiden er undergivet skolens tilsynspligt, har foraddrene et medansvar
for deres barns adfeard i skolen. Foraddrenes tilsynspligt indebager fx, at de skal veare med
til at forhindre, at deres barn tager farlige ting og redskaber med i skole.

Ifalge folkeskoleloven skal den, der har foraddremyndigheden, medvirke til at barnet
opfylder undervisningspligten og ma ikke laagge hindringer i vejen herfor.

Ligesom folkeskolens andre parter har de enkelte
foreeldre ansvar, pligter og rettigheder, som er beskrevet
| folkeskoleloven

Foraddrene skal sgrge for, at deres barn opfylder undervisningspligten enten i folkeskolen
eller pa en anden godkendt made ifelge § 33.

Ligeledesifalge folkeskoleloven har elever og foraddre et medansvar for at samarbejde med
skolen om at leve op til folkeskolens formal. For foraddrenes vedkommende bestar det i, at
de sarger for, at deres barn passer skolegangen. For elevernes vedkommende bestar det i, at
de deltager aktivt i undervisningen.

Foraddrene har i mange tilfadde krav pa enten at godkende en beslutning eller blive taget
med pa rad. Det gadder fx ved henvisning til specialundervisning eller ved elevens afgerelse
om at indstille sig til prove.

Ligesom det gadder voksne, er barn personligt erstatningsansvarlige, hvis de er skyld |
opstaede skader. Udfaldet af et eventuelt erstatningskrav afhaenger af de konkrete
omstaandigheder, bade nér det gedder skader forarsaget af en elev og skader paen elev. Det
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gadder ogsa hvilke former for forsikringsdagkning, herunder en privat tegnet
familieulykkesforsikring, der er patale.

Forsiden | Forrige Kapitel | Naeste kapitel
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Kommunalbestyrelsens -
tilsynspligt

Folkeskolen er en kommunal/amtskommunal opgave, som kommunal bestyrel sen/amtsradet
har det overordnede ansvar for. Det medfaerer, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at
der fastsaettes mal og rammer for skolernes virksomhed, og at skolerne rader over de
nedvendige ressourcer, sa de inden for de givne rammer kan leve op til
folkeskolelovgivningen mv.

En vigtig opgave for kommunalbestyrelsen er derfor at vedtage en malsagning, der paden
ene side klart fremlaggger kommunal bestyrel sens overordnede hensigt med det kommunale
skolevaesen, og pa den anden side giver skolerne frihed til at fortolke mal sagningen og selv
finde de vaaktgjer, de vurderer som bedst egnede til at fare malsagningen ud i livet. Den
kommunale styrelseslov forpligter den enkelte kommunalbestyrelse til at redegere for de
vigtigste ydel ser, kommunens borgere tilbydes eller vil blive tilbudt. Redegerel sen skal
udgives mindst hvert andet ar, og den skal ogsa indeholde oplysninger om de mal,
kommunal bestyrelsen har sat for udviklingen af de forskellige omrader. Enhver interesseret
borger kan pa grundlag af denne redegarel se og vedtaagten for styrelsen af kommunens
skolevassen falge med i de mal og rammer, der er udstukket for kommunens skol evassen.

Ifalge folkeskoleloven skal kommunalbestyrelsen fare tilsyn med skolernes virksomhed for
at sikre, de enkelte skoler lever op til lovens forskrifter samt de rammer og retningeslinier,
kommunal bestyrelsen selv har fastsat. Kommunal bestyrel sen kan besigtige skolerne og har
pligt til at gribe ind over for de ansvarlige, hvis den finder det nedvendigt.

Kommunal bestyrel sen kan bede skolerne om alle oplysninger vedrarende den pagad dende
skoles virksomhed. En skole er en selvstaandig forvaltningsmyndighed, og udveksling af
oplysninger skal derfor falge forvaltningslovens almindelige regler om udveksling af
oplysninger mellem forskellige myndigheder. Det betyder, at en skoles oplysninger om en
elevsrent private forhold ikke umiddelbart kan videgives til kommunen.

Hvis kommunalbestyrel sen efterlever folkeskolelovgivningen, har undervisningsministeren
ingen kompetence til at gribe ind. Det gadder bade den made, hvorpa kommunalbestyrel sen
vedtager at udfylde de givne rammer og indholdet af de konkrete afgerel ser,
kommunalbestyrelsen tradfer.
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Budget

Kommunalbestyrelsen tildeler hver skole en sum penge - en bevillingsramme.
Kommunal bestyrelsen kan i den forbindelse pa forhand bedl utte, hvad en del af pengene skal
brugestil og sedte rammer for, hvordan andre kan anvendes.

Nar farst rammerne er udstukket, og skolerne har modtaget bevillingerne, kan

kommunal bestyrel sen normalt ikke aendre en skoles budgetmaessige dispositioner som led i
sin tilsynsbefgjelse. Heller ikke hvis kommunalbestyrelsen ikke er enig i skolens
dispositioner. Det gadder naturligvis kun sa laange, skolen og skol ebestyrelsen overholder de
givne rammer og retningslinier. Kommunal bestyrel sen kan dog aandre rammerne med
henblik pa fremtidige beslutninger. For eksempel kan kommunal bestyrelsen beslutte, at der
pa skolens budget aret efter skal afsates et starre belab til bygningsvedligehol delse end
tidligere.

Undervisningspligt

Kommunalbestyrelsen har pligt til at serge for, at alle undervisningspligtige barn, der bor
eller opholder sigi kommunen indskrivesi folkeskolen eller far en undervisning, der star
ma med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Med mindre foraddrene ansker, at
barnet opfylder undervisningspligten et andet sted, indskrives barnet som hovedregel i
folkeskolen i det distrikt, det bor. Tilsynspligten indebager, at kommunen skal have ngje
kendskab til, hvor og hvordan hvert enkelt barn i kommunen opfylder undervisningspligten.

Her 1 landet er der undervisningspligt, men ikke skolepligt. Derfor kan de foraddre, der fx
iIkke gnsker, at deres barn undervisesi en folkeskole, en fri grundskole eller anden
skoleform, vadge selv at sgrge for undervisningen. Denne form for undervisning er defineret
som hjemmeundervisning og finder sted efter reglerne i kapitel 8 loven om friskoler og
private grundskoler. Udgifterne til denne form for undervisning skal foraddrene selv afholde.
Kommunal bestyrel sen farer tilsyn med den undervisning, barnet far i hjemmet. Det sker i
praksis ved, at kommunal bestyrel sen udpeger en tilsynsfarende.

Ifglge lov om social service skal kommunalbestyrelsen sarge for, at der findes det forngdne
antal pladser pa daginstitutioner for barn og unge. For at opfylde denne forpligtelse kan
kommunal bestyrel sen bedlutte at oprette skolefritidsordninger i henhold til folkeskolelovens
§ 3, stk. 4. Foraddrene har imidlertid ikke et lovmaessigt krav pa at fa deres barn optaget i en
skolefritidsordning eller i dagtilbud pa grundlag af loven om social service.
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Tilsynsradet ®

De afgerelser, kommunalbestyrel sen tradffer i forbindel se med folkeskoleloven kan ikke
ankestil en hgjere administrativ myndighed. Hvis man mener, at kommunal bestyrelsen har
truffet en ulovlig beslutning, kan sagen indbringes for amtets tilsynsrad. Tilsynsradet er den
myndighed, der farer tilsyn med primsakommunerne, og de naamere regler findesi den
kommunale styrelseslov.

Hver amtsradskreds har et tilsynsrad, der bestar af antmanden samt 4 andre medlemmer
valgt af og blandt medlemmerne i amtsradet.

Hvis tilsynsradet mener, en beslutning er ulovlig, kan det palaagge kommunalbestyrelsen at
amndre sin afgarel se. Hvis afgarelsen er klart ulovlig, kan tilsynsradet kraeve, at

kommunal bestyrelsen betal er tvangsbader. Kommunal bestyrel sen kan anke tilsynsrédets
afgerelser til indenrigsministeren, der har tilsynet med amtskommunerne samt K gbenhavns
og Frederiksberg kommuner.

Enhver part i sagen har desuden mulighed for at rejse sag ved de almindelige domstole, der
har den endelige afgerelse i spargsma om fortolkning af lovgivningen.

Forsiden | Forrige Kapitel
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